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RESUMEN

Durante las conversaciones mantenidas en el marco de sus visitas
a departamentos oficiales, instituciones y empresas, el consultor
detectd una fuerte demanda de asistencia t3cnica local especializada,
por parte sobre todo de las industrias fabricantes y usuarias de envase

y embalaje.

Los servicios identificados con mis demanda fueron los de nforma-
cién y documentacidon, consultorfa y estudios técnico-econémicos, control
de calidad e investigacién aplicada, y capacitacién especializada para

técnicos y gerentes a diferentes niveles de empresa.

Consecuentemente el consultor recomienda la creacion de un centro
de investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia de envase y embala-

je en el pais.

Fl Laboratorio de Tecnologfa de Alimentos - LABAL - fué reconocido
con la infraestructura badsica adecuada para recibir y desarrollar este

centro.

Teniendo en cuenta las presentes condiciones sociales y econémicas
de Nicaragua, se propone que el proyecto de la creacidn del centro sea
planeado para ejecucién por etapas, permitiendo un desarrollo légico y
continuado en términos de personal especializado, equipo, instalaciones

y demds medios fisicos requeridos.




INTRODUCCION

Considerando la dependencia de los p;oductos Nicaraguenses de
envases y embalajes hechos a partir de materias primas y materiales
importados, y asimismo el procentaje elevado del componente de envase
y enbalaje en el total de las importaciones de cada afio, el Gobierno
de Nicaragua solicitd la asistencia técnica de la ONUDI - Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, como agencia
ejecutora para el PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, -a fin de realizar un estudio integrado de la

problemitica del envase y embalaje en el pais.

Las actividades principales del consecuente proyecto titulado
"Estudios de Envase y Embalaje para el Sector Industrial consiste en
el andlisis de la demanda nacional de envases y embalajes en comparacidn
a las correspondientes capacidades de produccién instaladas, y la
subsecuente elaboracién de perfiles de proyecto pa-a la produccién local
del miximo posible de los materiales de envase regneridos, de acuerdo
a los productos a envasar, sus condiciones de distribucién y de mercado
y los avances internacionales en materia de tecnolog{a de envase y

embala je.

El interés en garantizar la debida continuacidén de estos estudios
a fin de mantenerlos actualizados en el futuro, y asimismo de crear
una capacidad nacional de asistencia técnica interior en tecnologia de
envase y embalaje, ha llevado a las autoridades nacionales del proyecto,
en consultacidén con el PNUD y la ONUDI, a incluir una actividad
nacional adicional orientado hazia el estudio y la recomendacidn para
la creacién de un centro nacional de envase y emb:laje, bisicamente
dedicado a la investigacién y el desarrolio de la ciencia y la tecnologia
de envase y embalaje, debidamente adecuzdo a las concernientes condicin-
nes nacionales y capacitado para la debida asistencia y apoyo técnico
de las industrias nacionales productoras y usuarias de envases y

embalajes.

El Anexo 1 de este informe presenta la descripcién de puesto

elaborado en Nicaragua y el plan de trabajo revisado de la misidn.




ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El consultor llegé a Managua el 26 de.Julio de 1987, donde fué
recibido por la Ing. Azucena Gonzdlez, Sub-Director de Envase y Embalaje
del Laboratorio de Tecnologia de Alimentos -~ LABAL, de quien recibid
la versidn de la descripcidn de puesto elaborada en Nicaragua y el

Plan de Trabajo previsto para la misién (Anexo 1).

Al mismo tiempo fueron entregados al consultor los documentos
siguientes, de los cuales los seis primeros han sido elaborados por el
‘personal nacional de contraparte durante el transcurso del proyecto y

el séptimo por un consultor en el marco del mismo:

—~ Industria Nacional de Envases Plisticos, documento LT-86-33, de
Julio de 1986, por Azucena Gonzilez, Octavio Rocha, Rhyna Garay y

Carmen Cerda.

- Industria Nacional de Envases de Papel, Cartdn y Fibras Naturales,
documento LT-86-42, de Octubre de 1986, por Azucena Gonzdlez, Octavio

Rocha, Rhyna Garay y Carmen Cerda.

— Industria Nacional de Envases Metialicos, documento LT-86-45, de
Noviembre de 1986, por Azucena Gonzidlez, Dolores Martinez y Carmen

Cerda.

- Industria Nacional de Envases de Papel, Cartén y Fibras Naturales,
documento LT-86-42, de Octubre de 1986, por Azucena Gonzidlez, Octavio

Rocha, Rhyna Garay y Carmen Cerda.

- Industria Nacional de Envases Metdlicos, documento LT-86-45, de
Noviembre de 1986, por Azucena Gonzilez, Dolores Martinez y Carmen

Cerda.

~ Andlisis de las Importaciones del Componente Envases y Embalae,
documento LT-87-14, de Marzo de 1987, por Gonzalo A. Pertz,
Octavio Rocha, Ma. Dolores Martinez, Aurelio Castro, Rhyna Garay

y Azucena Gonzilez.




- La Industria Nicaraguense de Envases y Embalajes, articulo por
Azucena Gonzdlez y Gonzalo A. Pertz, de Junio de 1987.
Volumen 8, No. 1-2, Junio 1987.

- Boletin Técnico LABAL, Vol. 7, Nos. 1-2, de Junio 1986, que incluye
un articulo titulado Caracterizacién y Perspectivas de la Industria
de Envases y Embalajes Plisticos para Alimentos de Nicaragua, por

Azucena Gonzilez y German Granados.

- Informe final de la mision para la elaboraciém de los términos de
referencia para el "Estudio de la Situacién de la Produccién y la
Demanda de Envases y Materiales de Envase en Nicaragua™, por Pedro L.

Gutierrez, consultor de la ONUDI.

El consultor fué recibido al dia siguiente en las instalaciones
de LABAL, en donde tuvo lugar una reunién con el Director, Ing. Gonzalo
A. Pertz, quien hizo una exposiciép de las condiciones socio-econdmicas
del pais y de las prioridades nacionales definidas por el Gobierno, que
deberidn ser conjuntamente tenidas én cuenta en el marco del proyecto en
general y de la presente misién en particular. A continuacidn se llevé
a cabo una visita a los diferentes Departamenios de LABAL, durante la
cual el consultor fué presentado a los Jefes de Departamento y tuvo la
oportunidad de observar el eﬁuipo de pruebas de los laboratorios y la
biblioteca, en donde fué informado en forma detallada del sistema de .

c’asificacién de la informacion contenida en la documentacidn.

Entre el 27.7.87 y el 12 8.87 el consultor mantuvo reuniones de
trabajo er cincc Direcciones Generales y una Delegacidn Regional de
Ministerio, doce empresas fabricantes y transformadoras de materiales

de envase, seis empresas usuarias de envases (envasadoras), una empresa
simultineamente fabricante y envasadora y un supermercado.

Los Departamentos gubernamentales visitados fueron los siguientes:
- Direccién General de Farmacia del Ministerio de la Industria.
~ Direccién General de Planificacién del Ministerio de la Industria.

- Dircceidn GCeneral de Materiales de Construccién del Hiniscerio de la

Industria.




-~ Direccion General de Plisticos, Papel y Diversos del Ministerio de

la Industria.

- Delegaci’n del Ministerio de la Industria, Region-II (Leon).

Las empresas fabricantes visitadas fueron las siguientes:

- Empresa Nicaraguense de Plistico (ENIPLAS)
- Corcholatas Litografiadas (CORLISA)

- Van Leer

- Envases Metalicos S.A.

- Polyproductos

- Manufacturera Centroamericana (MACEN)

- Compafiia Papelera de Nicaragua (COMPANIC)
- Pldsticos de Nicaragua S.A. (PLASTINIC)

- Polymer

- Polimeros de Centroamérica (POLYCASA)

~ Cartonera de Nicaragua S.A. (CARTONICA)

~ Sacos de Centroamérica S.A. (SACSA)

Las empresas usuarias visitadas fueron las siguientes:

- Compafifa Cervecera de Nicaragua (CCN)

- Empresa Nicaraguense de la Industria Lictea (ENILAC)
-~ Empresa Agroindustrial del Valle de Sebaco '

- E. Chamorro Industrial (ECISA)

- Laboratorios Solka S.A.

- Compaififa Licorera S.A.

La empresa simultineamente fabricante y usuaria visitada fué:
Empresa Nicaraguense de Suero (ENISUERO)

La mision terminé con dos reuniones para informacidén y discu-

siones sobre las conclusiones y recomendaciones del consultor:

- Reunién en el Ministerio de Industria, con el Vice-Miniscro de
Industria a cargo de planificacién industrial perspectiva, en la

cual estuvieron presentes el Director General de LABAL y la
Vice-Directora a cargo del Czntro de Envase y Embalaje.




- Reunién en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Industrial, a la cual asistieron por parte del Gobierno, la Directora

de Colaboracién Multilateral del Ministerio de Cooperacién Externa

y la Directora de Cooperacion Técnica Internacional del Ministerio

de la Industria; por el PNUD estuvieron presentes el Representante
Residente a.i. y la Oficial del Programa; por LABAl estuvieron presentes
el Director General y la Vice-Directora a cargo del Centro de Envase

y Embalaje.

(NOTA: Por razones de volumen, las observaciones anotadas por el
consultor durante las visitas y reuniones, y asimismo los
nombres de las personas contactadas seran incluidos en un

informe separado).




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los envases y embalajes utilizados en Nicaragua son importados,

o manufacturados localmente a partir de materias primas importadas.

El criterio de seleccion de los envases para los diferentes productos
estd basado en la disponibilidad local de los materiales respectivos, la
cual a su vez esta influenciada de forma determinante por la presente

situacion socio-econdmica del pais.

La deuda exterior, la inflacién de la moneda nacional y la carestia
de divisas hacen que las importaciones se procesen sobre todo basados en

las lineas de crédito abiertas por algunos pafses a Nicaragua.

El parque industrial del pals, perjudicado durante la guerra de
liberacion, estd afectado todavia por falta de repuestos y por lo

obsolescencia del equipo.

En el marco de su politica de recuperacién industrial y en lo que se
refiere a industrias de envase y embalaje el Gobierno ha acordado atencidn
prioritaria a la fabricacién de cajas de cartén corrugado, sacos de
polipropileno tejido y latas metilicas sanitarias, por la gran importancia
de estos envases en la distribucion de los productos agricolas y agro-in-
dustriales, y asimismo de las conservas alimentarias. Las respectivas fi-

bricas, dotadas de equipo moderno, son aptas para satisfacer la demanda.

En lo que se refiere a otros materiales de envase y embalaje, el
control de calidad que algunas empresas ejecutan sobre las materias primas
que reciben, ademis de estar limitado por el escaso equipo de pruebas de
que disponen apenas logra me jorar un poco la calidad de los abastecimientos
recibidos por la dependencia.que existe de proveedores conectados a las

l1ineas de crédito abiertas.
La calidad de las manufacturas nacionales en el sector del envase y
embalaje, ademis de afectada por la calidad de algunas de las materias

primas actualmente recibidas y por el estado de gran parte del equipo, estd

afectada por una gran rotacién del personal que busca, sobre todo en la




actividad privada, obtener una entrada superior a los sueldos de las

fabricas.

Gran parte de los funcionarios técnicos superiores tieme dificultad
en actualizar y desarrollar su capacitacidn, consecuentemente tambisn en
cooperar en la capacitacion de su personal subalterno, debido a las
restricciones econdmicas que no permiten la adquisicidn de libros técnicos

recientes y literaruta técnica periddica de la especialidad.

RECOMENDACIONES

A la luz de las condiciones arriba mencionadas, a la creacién de un
centro de investigacién y desarrollo en ciencia y tecnologia de envase y
embalaje en Nicaragua debe acordarsele alta prioridad, aunque condicionada
a un desarrollo por etapas, de acuerdo a la presente fase de austeridad
nacional, con el objeto de asegurar la prictica fundamental de los servicios

que siguen:

-~ Ejecucidn de pruebas de laboratorio para garantizar que los materiales
de envase y embalaje utilizados en contacto con productos alimenticios
no transmiten substancias téxicas a los consumidores, pero si mantienen
a los mismos en condiciones adecuadas de sanidad y calidad organoléptica

durante el periodo que transcurre entre su produccién y e! consumo.

- Organizacidn y mantenimiento de una biblioteca especializada, que cubra
los diferentes sectores que interesan a la tecnclogfa, economia, disefio,
normalizacién y legislaciones internacionales de envase y embalaje y

materiales respectivos.

- Organizacidn y realizacion de cursos especializados de capacitacién para
personal de empr:sas fabricantes y usuarias de envases y embalajes, con
programas diferentes por e¢specialidades y a los niveles técnicos requeri-

dos por las empresas, entre gerentes y supervisores de produccién.

~ Ejecucién de estudios técnico-econémicos para asesorfa de las direcciones
generales responsables de las decisiones referentes a importacién de

materias primas, mazeriales, repuestns y maquinaria de envase y embalaje.




- Consultoria para empresas estatales y privadas en disefio, especificacion

y control de calidad de envases y embalajes de acuerdo a los productos

y mercados de destinacion, incluyendo los mercados importadures de:

productos Nicaraguenses de exportacién.

- Realizacion continuada de programas de investigacién aplicada y control
de calidad, de acuerdo a la demanda y en cooperacidn con :écnicos de
empresas como con cientificos e investigadcres de Escuelas Técnicas

y Universidades de Nicaragua.

- Establecimiento y continuacion de relaciones de informacién y apoyo
técnico con institutiones de investigacién y desarrollo en envase y
embalaje de otros paises, particularmente de Centro \mérica y América

Latina, debido a los problemas técnicos y de mercado comunes.




- 10 - ANEXO 1

PROYECTO:  DP|NIC|85]|021 )
CONSULTORIA ONUDI EN ORGANIZACION DE INSTITUCIONES DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO DE ENVASES Y EMBALAJES.

CONSULTOR ONUDI: Joao de M. R. Belo

CONTRAPARTE NACIONAL: Personal técnico de Laboratorio de Tecnologia
de Alimentos (LABAL), Ministerio de Industria
(MIND).

DURACION: 3 Semanas

EJECUCION: 2707|187 - 14]08|87

TAREAS: El co..sultor trabajari en cercana colaboracidn

con la contraparte nacioral y especificamente

orientara sus actividades a:

1. Familiarizarse con los aspectos pertinentes
de la indusctria de Nicaragua - productora

y consumidora de envases.

2. Familiarizarse con las politicas y expecta-
tivas del gobierno relacionados con el campo
especifico en el cual s» requiere la asisten-
cia técnica especializada, especialmente la
naturaleza de los problemas de la industria
productora de envases necesitari resolver
a corto y mediano plazo, la disponibilidad
de capacidades de investigacidén y desarrollo
en la propia industria y otras instituciones
afines, la experiencia técnica del personal
ya existente y las posibilidades de prepa-
rar y aumentar sus conccimientos especia-
lizados en instituciones nacionales o

extranjeras.

3. Recomendar un programe de acciones ajustado a

las condiciones de Nicaragua para crear y




desarrollar progresivamente la capacidad de
in" -stigacién y desarrollo en el sector de la
produccién y consumo de envases y materiales

de envases.

Finalmente, el consultor ha de preparar un
inforwe final detallando los resultados de su
misién y sus recomendaciones al gobierno sobre

las acciones ulteriores a ejecutar.

Con miras a ejecutar las tareas anteriormente
expuestas, el Laboratorio de Tecnologia de
Alimentos (LABAL) propone el pla. de trabajo
detallado en Anexo No. 1, el cual estard sujeto

a discusiones con el Consultor de ONUDI.




