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Int roduction

L'Ethiopie compte parmi les pays les moins avancés de 1'Afrique avec un produit
gatiore) brut qui etteint & peine 100 dollers des Dtats-lUnis per habitant, Prés de
90 > de ses 27 nillions d'habitants vivent dans les zones rurales, alors que llagri-
culture ne représente que 50 ¢« du PNB. I1a part du secteur industiriel dans le PWB

est de 16 ;5 dont environ 5 . pour llartisanat et les petites industries,

les artisans sont répandus dans tout le pays et fournissent & la population
rurale la plupart de ses outils agricoles, de ses articles de ménage, de ses
v8tements, etc, Leurs méthodes de production sont trés siuples, parfois méme
primitives, de sorte que la productivits est faible et les articles procduits de
qualité inférieure et inégale. les artisans ont un niveau de vie inférieur a celui

des agriculteurs et sont en outre affligés de préjugés profondément enracinés.

Les petites industries se trouvent surtout dans les villes ol elles servent
les besoins de la population urbaine, la plupart son. des usines de treitement des
produits agricoles (moulins & grain et 4 huile, boulangeries, etc,) et d'autres
produisent des v8tements et chaussures, des ieubles, des motériaux de construction
et sutres produits, Il existe tres peu d'industries plus spécialisdées telles que
des imprimeries, ues fabrigues G'appereils électriques ou d'articles en watiére
plastique, les techniques utilisées datent généralement de 20 4 30 ans et il en
est souvent de m8.e pour les mechines et le matériel, ce qui pose de sérieux probleies
d'entretien, Beaucoup de petites usines ont Sté montées par des étrangers, gui ont

rmaintenant quitté le pays.

gous 1'ancien régiiie, l'artisanat et la petite industrie étaient compldtement
négligés et souvent désavantagés car le traiteient de faveur dont bénéfioiaient
exolusivement les indusiries plus grandes et nlus modernes,., Ce seoteur était
évidemment en stagnation et ime en déolin pendant les 10 ans qui ont précédé la

révolution,

Dens les quatre ane qui se sont éooulés depuis le début de la révolution,
le GQouvernenent éthiopien a progreesivement adopté des politiques nouvelles et

radicales pour le développement du pays et 1'"autononie Soonomique" est devenue
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1'un de ses prinoipes directeurs, Le Prograiume national de révolution démocratique
de 1975 prévoyait note.ment que "le secteur agricole, constituant 1'¢épine dorsale
de 1'écononie nationale, devait avoir la priorité sur les autrcs secteurs, tandis
que les petites industries devcient se divelopper en méme teaps pour répondre aux

besoins des wasses',

En aoflt 1977, le gouvernement o nublié une Procli.ction portant création de
1'Agence de dévelorpement de l'artisanzt et de la petite industrie (HASIDA), chargée
de prououvoir et de coordomier le dévelonperient de ce secteur, qui constitue une
gource considérable d‘'ewplois et apporte uie contribution importente a l'économie

netionale,

En mers 1973, & ¢té proclamée wne nouvelle loi sur les sociétés coopérutives
qui fait de la HASIDA 1'autorité responscble des 'coopératives artisenales™, Awx
termes de cette loi, la HASIDA doit encourager le constitution de ooopératives

d'artisane, les enregistrer, les oontr8ler et leur ;r8ter son concours,

Une nouvelle politique de orédit entrée en vigueur pour les banques en 1976 donne
la priorité aux coopératives en géndral et assure un traitenent préférentiel aux

petites industries,

A la suite de la nationalisation des terres rurales et de la création d'assooiations
de paysans, le gouvernement 2 lanoé dens les zones rurales un programe ambitieux de
Centres oommmunautaires de formation technique, IDa coopération aveo les association:
de Daysane, le gouvernenent va, dans les guelques &nndes « venir, installer quelque
500 de oces centres, 3 reison d'un au moins par 'wereda' ou district., 12 HASIDA

paerticipe au progra.ime en ce qui ¢.ncerne les techniques ertiscnales,

Enfin, bien que les grandes industries cient ¢té nationalisées, les petites
industries, oonforuéunent a la politique gouvernementale énonoée dans le Programme
national de révolution démooratique, ont été laissées & 1'initiative des entrepreneurs

privés et des ooopératives,

Jes débuts de la HAIIDA

1a oréetion de le HASIDA 2 oommencé de se préparer dés 1975, grBoe au travail
d'une poignée de jeunes fonotionnaires éthiopiens en ooopéraiion avec ltauteur du
présent document, dens le oadre d'un petit eervice du iinistere du oommerce et de
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1'industrie, Son oHoint de dfpart fut un semineire national orgeniss au Africa Hall,
au cours duguel ont ét¢ formuldes une scrie de recoumendations o 1l'intention du
gouverneument, coumprenant des directives de oolitique ginérale et une or.nosition
vicant a4 la oréation d'une orguinication forte et unifise oour 1'exéoution coordonnée

de prograies d'assistance,

Le secteur aveit oti ei nigligé danc le rases gulon ne digposait Hour cingi dire
d'aucune statisticue ou autre doanve, Jfour svoir une idde »Hlus o>ricise de la
situation, des missions d'enquéte oat St eavoyies dans la pludart des régions admi-

aistratives et leurs rajjorts ont ¢té oublivs,

Des propositions relatives o un progréiuse de développeuent du secteur ont &été
3labories et orisentces au gouvernewent, Llles portaient & la fois sur les politiques
génirales, les prograumes et les wesures institutiounels et d'orgeaisation, Aprées
discuseion avec les autres organisues gouvernementau. intéressis, les propositions
ont &té progressivement révisdes et ont abouti 4 1o Proclumation d'aofit 1977 portant

création de la HASIDA.

On oeut cependant dire que, sur le slan oratique, 1'Agence evait déja pris
ncissance au dcbut de 1977 guand des allocations budgétaires sudplémentaires ont permis
wie sugientation progressive du personnel et des moyeins your nrocsder o des enquBtes
plus eoprofondies sur les procuits de 1'crtisanat, sur les coopératives d'artisans
et cur la situation des petites industries, Une ancienne Scole d'artisenat a été
nlecie sous l'autorité de la HASIDA sous le nou de Centre éthiopien d'artisanat et
devient actuelleizent 1la branche opérationnellc de la HASIDA pour la fourniture de

gervices technicques auw:. cooperati 2s crtisanzles et aux Detites industries,

Objectifs et fonctions de la HASIDA

Aux termes de la Proclausation qui 1'a créee, le HASIDA & pour princinal objectif
d'encourager et de coordonner le divelonpement de l'artisanat et de la petite industrie,

et notamnent des coopératives d'artisans, conformdient au Progre.ame national de révolution

déaooratique,
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Pour ctteindre cet objectif, 1'igence & (t¢ investie des pouvoirs et chargée des

fonotions énwadrées ci-aprés :

Forimuler, coafornément aux politiqu.s et plans nationcux, des politiques
vigant au développeaent de 1'ertisanat et de la petite industrie et gurveiller

le. nise en oeuvre de ces Dolitlicues,

Procdder 4 des enqudies et recherches concerncat l'urtisanat et la petite
industrie,

Participer & 1'identification des artisanctis susce>tibles dtanclioration et
des Jetites inductries susceptibles de dévelonpeient,

Itudier les petites industries dout les produits font 1l'objet d'une deuwande

dureble, elaborer des projets pour ces industries et aider celles qui sont

pr8tes o les exécuter et en nesure de le faire,

Aider et encourager le création et lc croissance d'entre rises artisanales
et de netites industries conformdment aux directives qui seront formulées par

le idnistore de 1'industrie,

Organiser et gérer des centres de dluonstration et de foruation destinés &

aider les entreorises artisanales et les vetites industries,

iider les entresrises artisanales et les petites industries en ce cui concerne
la cowmaercialisetion, 1l'ep:rovisionneient en ..atisres nrenidres et en matériel,
le formetion, les teohniques de droduction et de gestion et ltobtention de

orédits;
Prosouvoir la situstion sooiale des artisanc et la dignité du traveil umanuel;
itdglenenter l'octroi de pernis aw: petites industries,

Réglementer les entreyrises artisanales et, sur dei.ande, dilivrer des perm.s

aw: artisane,

Enoouréger la constitution de services ertisanaux et de coopératives de

producteurs, les enreristrer, les contrBler et leur wréter assistance,




Cedre ingtitutionnel de le HASIDA

1o HASIDA comprend, pour s'acquitter de ser fonotions, trois dijarteuents

srincipew., einsi quhw service de formatio.. et de d.moanstrat’om, & 8avoir
~ Le Dperte.ent de la promotion industriells;
- le Dénertemcnt de 1'Claboration des projets;
- le Dénartement de la prowotion des coopiratives;

- Le Centre cthiopien d'artisanct,

Départenent de 1z promotion industrielle

Ce ddpartement est chargé de fevoriser 1'artisanat et la petite industrie en

~gsurant des services dans divers donainec, tels que @
- lee méthodes vroduction, y coupris les techniques aporopriéos;
- le comuercialisation et l'orgauisation de 1'approvisionneuent;
- 1o gestion et l'obte..tion de crédits bancaires,
Cee services sont fournis awi coopératives d'artisans et auwx petites industries

sous forme de services (e consultants et de formetion,

Dévartement de 1l'ilaboration des orojets

Ce déparicuent élabore des projets réalicables par des entreprises artisanales et des
netites industries, ea fonction de le de.ence locale et des I.tiéres :reaidres dispo-
nibles surtout locelement et il en agsure lu prowotion cupres des coosrératives d'artisans

et des petites entreprises industrielles,

les projete sc fondent sur des jdées de production et des jinforaations techniques
rassenblées doas le ionde entier avec l'aide d'organisations internationales de déve-

loppeent et de Hays cnis,

BEn ocoonération avec la Coinriiesioa centrale de planification, le Dérartement

plcnifie et coordonne le dévelooyement du seoteur dans le cadre de l'¢conomie planifice
du pays.




pgggrtemenx de promotion des coopératives

Ce département est ohargé de metire en oeuvre permi les artisans la Proclemation
sur les sociétds coopératives, Il doit Lotomuent faire conneftre la notion de coopé-
rative, encourager la constitution de coopératives et 1'enregistrement qui leur permet

de jouir d'un statut 1&gal et contr8ler les sociétés qui sont constituées,

™ collaboration avec les autres départements de la HASIDA et le Centre éthiopien
dtartisanat, il pr8te égalerient son concours aux coopératives d'artisans dans des
domaines comme 1l'emélioration des techniques et 1o formation, la commercialisation et

la gestion, y oocupris la gestion financiere,

Centre éthiopien d'artisanat

Ce oentre Stait auparavaat un amelgame nal orgenisé d'ateliers qui desservaient
gurtout la cour iupériale et 1taristocratie, Depuis qu'il a été nlacé sous 1'autorité
de la HASIDA, il est peu a peu devenu la teanche opérationnelle de la HASIDA pour les
gervices teohnigues intéressant le seoteur et assure la formation d'instructeurs, la
mige au point et l'essai de techniques et de produits nouveaux et perfeotionnés, I

diepose également d'un petit oentre de démonstration de produits et dtoutils,

Pureaux régionaux

Au cours de l'exercice financier 1976/79, le HASIDA a entrepris la oréation de
quatre bureaux régionaux & Dire Dewa (2 1'est;, Awasse (au sud), Jimsa (2 1'ouest) et
gondar (au nord), Chacun de Ces bureaux desservira pour le ioment trois régions ou
provinoes adninistratives mais on prévoit dane lcs prochaines années 1'installation
d'un bureau au moins per région, (1e peys oompte 14 régions. Celle du oentre est
desservie par le Bureau central, 12 sont desservies par les quatre bureaux régionaux et
1'Erythrée est pour le moment laissée 3 1'éoart.)

Les bureau: régionaux disposeront d'agents de vulgarisation technique et d'orge~
nigateurs de ooopératives qui constitueront des équipes mobiles dans ohacune de leurs
régions respectives, Ils travailleront aussi en $troite coopération aveo les Centres
communautaires de formetion technique 1o ou il en existe, @ant aux gservices de vulge~
risetion ils seront assurés, dens 12 mesure de leur compétence, par les agenis
régionaux, aveo 1'appui, le oas éohéant, du bureau oentral et du Centre éthiopien
dtartisenat.




Sudcets el nain-d'oeuvre

o .
e e

A pertir d'un Glibut oceste, le HASIDA & vu don budget officiel auguenter peu a '
seu, Pour l'exercice {iscal 1575/79, son t Giet total se ionie a 1,1 aillion de
dollars des tois-Unis, cout 750 000 dollars pour 1o HASID: et ses bureaw: régionoux et
le rcste nour le Centre éthio.ien d'artisurat, Lo HiSIoh eaploic cctuellement quelque
25 adiiinistrateurs icis leur noubre atteindra environ T3 d'ici le fin de llexercice,

dont .;0 organisateurs de coor:ratives, nctuellesent en cours aec forumciion,

Assistance dee dotions Unies

Du wmilieu ée 1,75 & la fia de 1977, la HASIDA bénlficiait du concours d'un seul
conseiller de 1'QiUDL. oepuis 197., elle bluéficie d'ua >rojet de troig ons financé
par le PiUD et exicutd -ar 1'0JUNI ea colleworatio. avec 1'01T., Ce projef cd@ﬁreﬂd'
essentiell.iient des services d'exderts en aoeticre de prowmotion de la netite industrie,
de technidues ap)ropriées, de comaercialisation, de sromotion des coopératives, ainsi

que. des services de consultonts et dec bourses Qlctiude,

Attitude de la.gﬁ;LQ¥Lalféga?d des probloies gouleves au point IV
de 1'ordre du jour : bDesoing institutionnels pour 1'industriclisation des zoues _rurales

Ia nreniére partie du Hrisent docuwuent oonstitucit une Lrisentetion de 1'igence
¢thiopiemie pour le développement ce l'urtisenct et de lo netite industrie = HATIDA, -
Cette institution est euncore tris jeunc ct inexndrinentie et n'c pan obtenu jusqu'ioci
beaucoup de resuliatc taugibles, i ce n'esi st criation cui neut, welgrd tout, &tre
considéxéé coiie wie sorte de succes ¢tant .omané les circoust nces,

Clest dire cque les idles ernosics ci-dessous au sujet des nroblaues de 1'indus-
tralisation cuns 1'Ithiopie rurale et des adthodes 3 enployer n'oat nas encore 3té
miges & 1'Uoreuve de la rialiti, Ces idces ont ogaleacnt ¢t< congues dans le contexte
d'une Dthiovie va piriode révelutionaaire, de sorte que lour coolication a d'autres 1
nays est nicessairement linitce,

conforadinent cu Progroane nationol de révolution democratique, les objectifs &

long terie de la HiSIDAL pour le dsvelopieuent sont les suivants @

- ,Obiliser les antitudes et les ressourcer en cupital localeg;



- Jeire de l'artisanat et de la petite industrie des activit.s conplénentaires

R 3 l'agriculture et & la grande industrie;

- Renforcer 1 eumploi dans les zones rurales et urbaines grice & 1l'emploi de
méthodes de oroduction « forte teneur en zin-d'oeuvre et o faible teneur en

capital,

-~ Servir de vase a une décentralisation de l'industrie et assurer une répartition

plus Squitable des e.nlois et des revenus,

a) Contexte socizl de 1'industrialisation rurale

Les régions rurales de 1'Gthiopie ont £ins conteete ¢té négligées par le processus
d'industrialisation qui s'est concentrd wiiquement dans les grandes villes, Cependant,
on trouve également oertaines petites industries dons les petite. villes=-marchés des
zones rurales, lec artisanc sont rérandus dans tout le pays, villes et villages, ol
i1s fournissent & le population des archendises essentielles, 12 politique de la
HASIDA oonsiste & encourager la petite industrie tant cans les grandes villes que
dans les petites villes rurales, nartout ou la demande est guffisante et les matidres
premidres disponibles de préférence sur place, Une étude générale de faisabilité d'une
‘centaine de projets SIS vient 4'8tre achevie et une Stude de leurs possibilités
d'application dans quelque 10 grandes agglonérations rurales sera effeotuée au cours
du présent exercice, Il gemble toutefois évident, d'anrés les connaissances dont on
disyose, que oes projets exigeront un aopui considsrable sous des formes diverses dont

&P, nature exacte n'cst pas encore déterminée,

Clest le réseau de bureaux régionaux de 1a HASIDA qui ascurera la fouraniture des
services voulus aux petites industries des villes rurales, Ces bureaux seront installés

dans 42 au moins des quelque 20 villes de plus de 20 000 habitante que compte le pays.

In ce qui concerne 1'apélioration de l'artisanat dans les zones rureles, on
prévoit d'utiliser les équipes mobiles des bureaw: régionaux en étroite ocopération
avec les 500 Centres ocoumnautaires de foruation teohnique qui doivent 8tre créés et
dont on & parld plus haut, L'effort portera essentiellenent sur les artisens groupés en
oocopératives, Cette stratsgie s'explique per des directives politiques mais olus

encore paer le fait qu'il est évidemment impossible d'atteindre individuellement des

centaines de milliers d'artisans,
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b,  Déceatralisation deg institutions sultifonctionuelles

le Gouverne.ent ¢thionien c'est lferne.ent eagugd & assurcr le dcvelonpement des
zoirs rurales jusqu'ici oublices, I actic wliscnt lec terre. et en crcant des
Acciciations de saysang, 1l & nip tur .led une nouwvelle infrastructure tant solitique
cutadministrative, Ule orgenisation snelogue eriste danc toutes les villes srfce tux
prssociati n de citading, Ces associations offrent, nour la preaiere fois, la pocsi-
bilite de troiter avec les groudes mBsses ce 1o Hopulation nar 1'intericiiaire de leurs
nronsres orgonisiies (sortes de ainicoiimnes gqui sout ellos-iidnes grounées en agsociations

suy.rieures, selon uac structure sorassidele; o

Les Centres conmanautaires de formotion tecimigue donnent un autre exennle de
1teffort wcconnli nar le gouverncucat our diffuser des comncissances techniques dans
lc population rurale en coonération ¢troite cvec len dropres orgcniscues de celle-ci,
Ia HASTIDA peut ici ,ouer son r8lc ca asportent res comnoissences dlexperte et en

csourant la formation d'instrucieurs o divers iuiitiers, tels que le tissage, la poterie,

la ferroncrie, le tannege et le travail du cuir, etc.

Jo.me on 1'c. va a le rubricue a,, la HASIDA entend, tout au woins dans un Jreaier
temps, encourager la petite indusirie oriacijelenent dans les villes de mcrchés, Ce
choix est d@ au fait que la population rurale est et r8ic.ent énarpillée soit dans de
trés oetits villc;geé, coit souvent dais des haweow:, Seules des villes de marohis
seuvent offrir des débouchis sullisants, cinsi que l'infrastructure voulue telle que

des routes nraticables et, dcng les slus grandes, 1'¢lectricité.

c, Sélection par les institubiong de orojets industriels ruraic:

1o NASIDA v, bien eatendu, jrocicer . des {tudes epprofondies de faisebilitéd
avent de nronoser l'lexlcution d'cucun projet dene wie locclitd donnde, Les attitudes
locales & 1'dgord du changeuent rev8tent noturellcaant beaucoup d'importance. A cet
égerd, 1o HASIDA est particuliere.aent bien jlacée pour sloscurer de la réection des
nopulations locales par 1'interudclaire de leurs associations uentionndes o la
rubrique b, et pour béneéfioier de leur «opui =i elles acceptent le projet consideré,
On en & dé¢j.. eu la preuve au cours dtenqu8tes ricentes uvur 1. netite industrie et

ltartisanat,
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Dans un pays pauvre coinle 1thiopie, il iwporte que 1z plujart des investissements
goient rentobles, Il est cependant reconiu que les projetc entrepris dans des régions
gans tradition indu-trielle aucune arigeront sans doute uine &of sigtence importante et
prolongée avent de devenir retoubles., Cette assistence sourrait 8ire considérde
comie un investisseuent dans 1'éducation qui, de ulue, ae sroduit des rosultets qutad
longue échéance, Lle gouverneinent doit donc 8tre H>r%t & finencer ce genre dfasesistance

par l'interimédicire d'crganisies coiue lu HA53Tu4 nendant longtemps encore,

d) Instituts de la petite ct moyenne indusirie

Dans plusieurs décleretions de princise, le couveracuent &thiopien a clairenent
indiqué qu'il entendait encourager les industries & forte teneur en main-dfoeuvre et &
faible teneur en cagital puicque celles-ci rénondcient aux conditions objectives qui
rognent dans le poys, @ savoir le chBuage et lc sous-eaploi, d'une sart, et 1'insuffisance
des ressources en ca-,-i.tal, de l'autre. La rareté de la nain-dtoeuvre quelifiée et le
oot &§levé de 1'énergie, peu abondante olle—-n8ne, rendent cette politique encore

plus pertinente,

Bn conséquence, la HASIDA estime tout particulidrement de son devoir de concentrer
ses Studes de faisabilité sur les pro jets SIS correspondant & ces directives pelitiques,

Voir »lus bee la rubrique e

e, iise au point de techniques apnroprices & la petite industrie

1A mise au point et 1'application de tcchniques aspropriées aux conditions de
1'Ethiopie bénéfioient dfune haute nriorité. la recherche relative & la mise au point
et 1 1l'essai de ces techniques, tant pour l'artisanat gque pour la petite industrie,
sera effectude var la HASIDA dant ses ateliers expériientaux du Centre éthiopien
dlartisanat, avec l'aide de 1l'un des experts du projet de 1'ONUDI dont le poste est
oelui d'expert en techniques approoriles, la Comnission éthiopienne de la science et
de la teohnique s'intéresse également beaucoup au concept des techniques asproprices,
3 un échelon plus général comportant 3 la fois ltagriculture, la nédeoine et d'autres

domaines,.

lorsque oes techniques approprides auront .1é définies et mises A l'essai, elles
seront diffusces per le réseau de contact de la HASIDA (décrit plue heut, grécs &

le fourniture, & titre de gubvention ou moyennant des conditions de faveur, de
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prototypes d'outils et de nmatériel et grfce 4 la formation d'instructeurs tont au
Centre ¢thiopiesn d'artisanat que danc les Ceatres commneutaires de formation
teohnique des zones rurales, On »révoit également pour l'avenir un veste centre

dlexposition doté d'équipes mobiles de déaonstration,

anlusion

L'objectif et 1l'organisation de la HASIDA a'ont probeblement rien d'exceptionael ety
oomie on 1'a déja dit, l'agence cst encore si neuve que le validité de son approche
3 1'industrialisation des zones ruracles reste & prouver, 11 convient oependent de
souligner que le Gouvernement sthiojien est profondiuent gincére dens son ddsir de
développer les zones rurales, n1tépine dorsale de 1'Cconouie neticnale", et de
développer en méme temps les petites industries nécessaires 4 la satisfaction Ges

besoins des messes,

Ce qui est peut-8ire exceptionnel dans un contexte efriccin, c'est la création des
Associations de paysans dans les zones rurales et des Associations de citading dans les
villes, Ces nouvelles oellules politiques et administratives offrent une ocoasion
nouvelle & un orgenisme comie la HASIDA de traiter directement avec les représentants
de la population elle-nbine et 4'3te 1ir avec eux le "méoanisme de diffusion' nécessaire

A toute oeuvre de développement, L'avenir parlera,
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