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REPUBLIQUE ISLAMIQUE
NE MATRITLIE

MINISTERE DES FINANCES, DU PLAN
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

PROJET IE 10I

portant loi organiqne relative
aux lois de finances

Exposé des motifs

L'accession de la Mauritanie & la souverainetd internmatio-
nale impliquait de droit une rupture avec les institutions du ‘
passé. Dans le cadre des réformes générales entrainédes par 1'in-
dépendance poiitique de la Mauritanie, se situe celle des finaz=-
. ces publiques. Aussi, le Gouvernement a-t-1l chargé des le 8
Décembre 1960, par arrété n° 369, le Directeur des Finances

- dé la refonte du Décret du 30 Décembre 1912 relatif au régimo
financier en liaison avec le Trésor;

- de la mise 3 jour des modifications a apporter i l'imstructica
portant réglement de la ccmptabilité géndrale des metiéres ot
& l'instruction de 1935 sur les agents spéciaux et le2s agences
spéciales.

La réglementation et la pratique financiéres de rotre jeuan-

Etat nnt reposé, jusqu'a présent, sur des dispositions et des
principes épars hérités de 1l'époque coloniale, lesquels sont

. issus des lois de finances, des décrets-lois pris en vertu de
"pleins pouvoirs", et, pour partie, du décret du 31 Mai 1862 sur

¢ la comptabilité publique frangaise; encore faut-il faire observer
que ce dernier texte s'attachait plutdt a résoudre les problémes .
d'exécution du budget qu'a définir ses reégles d'élatoration, son
contenu, son mode de présentation, ses conditions d'apprctation
par le Parlement.

Auss;i, convient-il de combler une lacune qui n'a que trcp
durd. Le présent projet de loi que le Gouvermement soumet 2
» l'approbation de l'Assgm'olée Nationale se prorose d'atteindre ce
Wut.

PTrouvant son fondement dans la Constitution de la Républiqu=
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Islawague de MHauritanie, cette lol organique de finances g'appuie
sur les principes traditionnels du formalisme budgétaire.

En effet, l'article 33 de la Constitution Mauritanienne st:. -
pule que :

="la loi fixe les régles co ncernant les lois de finances détermi-
nant les ressources et les charges de l'Etat"”.

-”leé lois de programme déferminent les objectifs de ltaction
économique et sociale de 1l'Etat".

ngpect de la Constitution

BEn proposant une loi pour tracer le cadre juridique des
Finances de 1'Etat, nous restons bien dans la ligne de la Consti-
tution de 1961. Cette loil organique semble bien marquer la "réha-
bilitation" du droit budgétaire. Blle consacre une prise de cons-
cience des problémes tudgétaires et la simultendité dans 1'évolu-
tion des institutions budgétaires et des institutions politigues,
ainsi que l'adaptation sur le plan financier des grands principes
de droiv public. Ia loi organique est dernc un texte de droit pu-
blic portant dans un domaine particulier : aménagement des pou-
voirs politiques.

Bien entendu, elle n'est pas seulement un texte politigue,
ear sur le plan de la technique, elle confirme assez généralement
1'évolution déja amorcée par les textes antérieurs que nous avons
Jusqu'ici appliqués.

Le droit budgétaﬁre ncuveau se concrétise par une réduction
des pouvoirs financiers du Parlement : par comparaison avec la loi
ordinaire, la loi des finances est préparée, discutée, votée,
selon les modalités particulidres restrictives. Le projet est
établi par le Gouvernement; 1l ne peut &ire amendé 3'il en résul<e
une augmentation des dépenses; les délais de discussion et les
modalités de vote sont étroitement réglezentés (articles 39 et 40
de la Constituticn).

La loi organique, en définissant les responsabilités et les
pouvoirs du législatif et de l'exécutif, ne fait en somme que
coopérer & la tonne marche de nos institutions politiques et con-
Ssacrer un grand principe démccratique, énoncé par MONTESQUIEU,
celul de la séparation des pouvoirs.
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Apolication des Principes Techniques de formalisme budgétaire :

Les principes techniques du formalisme budgsétaire sont, oz
le sait :

- UNIVERSALITE
- UNITE et
- ANNUALITE budgétaires.

Ces principes ont, dans la pratique, été souvent remis en
question, mais ils ont cependant .ésisté victorieusement i 1'é-
preuve du temps et ont servi de "fil conducteur" A la remise en
ordre de bien de finances publiques.

Sans vouloir nous appesantir sur ces principes, nous essaie-
rons d'indiquer dans quelle mesure le présent projet de loi a pu
les mettre en pratique, ou, au contraire s'en écarter. '

- Le vrincive de l'univez:salité budzétaire

Ce princire que l'on peut ccnsiddrer aujourd'zui comme 1z
premier des grands principes traditionrnels qui régissent la
législation financidére, répond 4 une double préoccupation de
olarté et de sincérité : il signifie que les comptes de 1'Etat
tant en prévisions qu'en résultats doivent presenter un *ableau

. complet des programmes financiers de la puissance publique.

Les justifications de ce principe sont d'ordre nolitique
et d'ordre économique :

- sur le plan politique, l'universMté budgétaire conditionne
1l'efficacité du contr8le parlementaire. Le contrdle des fi-
nances publiques est une des prérogatives essentielles des
Assemblées dans un régime démocratique : celles-ci ne sont
en mesure de l'exercer que si elles peuvent connafire a la
fols l'ensemble et le détail des charges et des recettes de
l'Etat. ‘

- sur le plan économique : l'universalité budgétaire est nécec-
saire pour faire ressortir 1'influence de 1l'action des pou--
voirs publics sur l'ensemble de 1l'économie. Le rudget contiri-~
bue, en effet, 2 la formation Au revenu national par les
diverses Aépenses qu'il comporte (traitements des fonciion-
naires, exécution des travaux); en outre, il constitue un

instrument de redistribution de ce revenu, lorsqu'il compert«




des dépenses de transfert (subventions de caractere social ou
économique). . ]

On peut remarquer que, d&s son article premier, le projet
de loi ci-dessous affirme ce principe de l'universalité budgé-
"taire. Il convient de noter que le texte admet cependant, dans
ses alinéas suivants, la possibilité d'y déroger (cf. budgets

annexes, comptes spéciaux du Trésor ou procédures comptables
particulidres). '

I1 y a lieu, néanmoins, de signaler que la loi organique,
en limitant et en précisant ainsi les affectations spéciales, a
rétréci les possibilités antérieures de dérogations, marquent
ainsi le souci de revenir & une epplication plus orthodoxe du
principe de l'universalité. . '

. | }

I1 faut encore noter que les conditions selon lesquelles les . |
affectations ‘spéciales peuvent intervenir sont nettement p:éeci- |
sées : ' ‘

- 1l'affectation per procédures spécizles zu sein du budgs: géréra
ou d'un budget anrexe ne peut fire ddcidde jue par voi. rigloe-

.. mentaire.

- l'affectation spéciale par le moyen d'un budget annexe ou d'un
compte spécial du Trésor ne peut &tre qu'exceptionnelle, et,
en tout cas ne peut résulter gue d'une disposition de la 1di dc
finances, d'origine gouvernementale.

= aucune affectation spéciale n'est possible si les dépenses
_résultent d'wn droit permanent recomnu par la loi. Ainsi donc

apparait l'application que nous comptorns faire du principe de
l'universalité budgétaire.

or i de l'unité budgétair

La présentg 1ol organique tend 2 réaffirmer le principe de
l'unité budgétaire. L'article 14 ci-dessous stipule, en effet.
qu' "1l est fait recettes du pgontant intéeral des produits sang

gontraction des recettes et dej dénenses. Les dépenses sont prise.

en compte au titre du budget de l'année au cours de laquelle les

ordonnances ou randats sont visés pér les comptables assignatai-
res; elles doivent &tre payées sur les crédits de ladite znnée,

quelle que soit la date de la créance ...". En fait ce principe

exprime avec celui d¢ l'universalité une méme idée : "tout dans
un_budget urigue". C'est pourquoi certcines personnes ont la
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} difficulté A discriminer ces deux principes et 3 en faire ressor
Ttit les exceptions, dont la plupart sont d'ailleurs communes.

Cependant lz doctrine les sépare, car ils répondent i des
objets particuliers et leur champ d'application n'est pas forcd-
ment le méme. '

L'objet essentiel du principe de l'universalité est, en
effet, de sauvegarder le contrdle parlementaire, d'éviter que
certaines dépenses et certaines recettes ne soient soustraites i
ce contrdle. Au contraire, la reégle de l'unité s'applique aux
dépenses e¢t aux recettes soumises au contr8le parlementaire,
¢'est-a-dire dans les hypothéses ol le principe de l'universalite
est respecté.

Meis, dans leur application, les deux principes tendent &
un objectif commun; ils apparaissent comme des réegles de sincé-
rité visant & empécher l'affectation de certaines recettes i
certaines dépenses.

L'intérét du principe est multiple :

a) l'unité budgétaire permet seule iz voir si le budget est
réellement en équilibre ou, lorsqu'il n'est pas en equilibre,
d'apprécier l'ampleur exacte du déficit par la simple compa=-
raison de deux chiffres, celui des recettes et celui des
dépenses,

W llunité budgétaire est nécessaire pour mettre en évidence le
volume du budget, lequel ne présente pas seulement un intérét
statistique : la compcraison du volume des dépenses publiques
au montant du revenu national est essentielle pour déterminer
1l'importance relative des charges que le budget fait peser
sur l'économie du pays; au-deld d'une certaine proportion de
ce revenu, le prélévement fiscal comme le¢ rccours & l'emprunt
risquent de décourager l'activité productive des citoyens;

¢) l'unité budgétaire permet seule lz comparaison de l'utilité
relative des dépenses par l'autorité budgétaire z2u moment ol
elle vote le crédit. Lorsque les demandes de crédits sont
réparties entre plusieurs budgets souris successivement i
l'examen du Parlement, celui-ci sera conduit A accepter des
dépenses, utiles certes, mais non irmddiatement indispensatrlo:
qui auraicnt été incluses daons un premier texte, alors qu'il
les aurait peut-&tre refusédes s'il avait eu la possibilité,
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__par_un exazen simultané dés divers documents budgétaires, de
prendre conscience de 1'ampleur du déficit global.

Le principe de l'unité budgétaire est donc essentielle-
ment une régle de fond, et non pas une simple régle de forrce.

 Le principc de 1'annualité budgétaire
Quant au principe de l'ammualité budgétaire, 1l a une double
signification : '

- d'une part, les dépenses et les recettes sont prévues et auto-
risées pour une annee;

- d'autre part, le budget est voté en une seule fois pour tcute
l'année.’

Ce principe était traditionnellement énoncé le premier dars
l'enseignement de la législation financiére. Il est, en effet,
le plus ancien de par ses origines qui sont esséntiellement d'or-
dre politique. Mais il n'a pu subsister dans la période moderme
qu'au prix de larges dérogations qui ont permis de l'adapter tant

- -

3 la si%*uation politigue 4ifficile dars lacuells

- s -
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souvent les gouvernements qu'au réle éccnomigue qui incombe dé-
sormais au tudget dans les Etats modermes.

Clest dans les conaidérations politiques qu'il faut recher-
cher la justification du principe de l'annualité budgétaire : la
périodicité du budget permet au Parlement d'exercer un contréle
auquel le cadre anauel a paru conzner sa pleine efficacité.

L'idée d'une périodicité nécessaire du budget est 1'aboutis-
sement de 1'évolution historique qui a marqué la constitution
des droits budgétzires du Parlement en ce qul concerne d'abord
la perception de 1'imp8t, ensulte le contrdle de la dépense pu-
blique. '

L'imp8t s¢ définit comme un prélévement obligatoire effectué
sur les biens du contribuable; le caractére obligatoire de ce
prélévement constitue une atteinte directe aux droits de 'proprié.é
de chaque citoyen, &£t justifie par conséquent, dans un régime
parlementaire, 1l'intervention des Assemblées détentrices de la
souveraineté ngtionale. '

I1 est curieux de constatcr par contre, en prenznt comme
référence le cas frangois par excmple, que ni les Etats Généraux.
ni las Assemblées révolutionnzires n'ont cherché & obtenir un
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droit de contrdle sur 1'emploi des fonds provenant des impdts
qu'ils accordd.ent.

T m 1789, ) | l

En 1789, seuls un tres petlt nombr'-‘ de cahiers de revendi-
cuticns prescntés aux Etats Généraux réclamaient le droit de
contrile sur les dépenses publiques.

La Constituante se borna 2 séparer les dépenses de la liste
civile du Roi. de l'ensemble des dépenses publiques, ces derniéres
étant smplement évaluées dans des états intitulds "apergus sur
les recettes et les dépenses du Trésor".

C'est sous la Restauration seulement que le probléme se trou-
ve nettement posé du contrdle parlementaire de l'utilisation des
rcssources publiques.

La loi du 26 Mai 1817 sanctionna finalement la régle de
l'appropriation des dépenses, en édictant que les dépenses des
Ministres ne pourraient dépasser le crédit ouvert & chacun d'eux.

Dés lors que se trouvaient dégagdes les données fondamenta-
les du contrdle parlementaire dans le double domaine des recettes
e% des dépenses putligues, la péricdicitsd de ce corntrfls revéiait
un caractére inéluctable; cer, méme en admettans que 1'izpdt pds
&tre ccnsenti une fois pour toutes, il devenait néczssaire d'ob-
‘tenir l'approbation parlementaire pour la répartition des crédits
entre les différents ministres. Aussi, le principe de l'annualité
budgétaire devait-il &tre finalement consacré par le ddécret du
31 Mai 1862 sur la comptabilité publique, lequel stipulait que
les recettes et les dépenses publiques & effectuer pour le ser-
vice de chaque exercice sont autorisées par la loi annuelle des
finances.

De méme, nous savons aujourd'hui que ce principe de 1l'annua-
1ité budgétaire ost adopté dans tous les régimes démocratiques.
Les prérogatives du Sénat américain en la matidre peuvent &tre
comparées mutatis mutandis & eclles du Parlement frangais. lLa
préscnte loi organique contient des dispositions analogues.
L'article 5 stipule : "Les lois de finznces autoriscnt pour 1l'lan-
née budgétaire, la perception des impdts, droits et taxes dont
le produit est affectd & 1'Btat; clles en évaluent le rendement
conformément aux prévisions faites pur la Gouvernement".

Le principe de 1'ocnnualité implique que les crédits ouverts
pour unc année déterminéde soient utilisds darns le cadre de cettc

année, c'est-a-dire qu'ils concerncnt des opérations réalisables
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Mais i'administfétion peut 2tre amende 4 entreprendre des
travaux dont la durée sera largement supérieure 2 l'annéde; elle
peut sussi avoir intérédt & passer des commandes livrables sur
Plusieurs années; les prix unitaires étant d'autant plus faidley
que'les'quantités commanddes seront importantes; parfois méme le
fournisseur ne s'engage que si 1'Administration assure par ccurrat
des livraisons échelonnées sur plusieurs années, lui garantissant
ainsi 1'amortissement d'un outillage colteux qu'il a 4d acquerip
spécialement pour la fabrication des matériels demandés,

Dans toutes ces hypothdses, 1l'Administration est ainsi zmenée
4 passer des marchés d'un montant supérieur aux sommes qu'elle
‘dépensera dans l'annéde. Il n'est donc point nécessaire de lul
accorder les crédits correspondant au montant du marché, solution
qui gonflerait inutilement le volume du budget, et fausserait les
données de 1'équilibre; mais il est indispensable cependant que
+ les autorités budgétaires gardent un contrdle sur de tels marchés
qui impliquent des dépenses 2 terme, sous peine de se trouver
placédes l'année suivanie devart les échéarnces indluc<ables =%
onéreuses auxquelles le Parlement comme le Gouvernement ne pour-
. raient pas se soustraire.

C'est dans ce tut qu'ont ét4 institudes diverses procédures
reposant sur la distinction fondamentale des deux notions d'enga-
gement et de dépense : dans le vocabulaire budgétaire, 1'autori-

sation d'engagement s'appelle une gutorisation de prograime,
l'autorisation de dépenses s'appelle un cpédit de paiement.

La présente loi organique a prévu la possibilité de regrouper
les autorisations de programme ea lois de programme+ Ainsi, par
exemple, l'article premier indique que : "lLes lois de finances
tiennent compte de 1'équilibre finencier ainsi que des objectifs

nonigues et sociaux fixés dans le cadre de 2a volitique géné-
rale définie var le Prdsident de 12 Réoubligue";
1l'article 10 : "Des lois de programmes peuvent définir dans le
cadre des plans de développement des objectifs 3 long terma 3

garactére dconomigue et social saes”.

Ainsi done, la loi organique consacre un retour plus strict
& l'orthodoxie budgitaire classique. Si le souci de la prévisica
& long terme reste vivace dans 1'esprit des autorités budgétaires,
il n'en reste pas rains que celui de la rechterche moins malzsisde
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;_gg31;;__3_;;;ggg;g__gnghg; 1l'a emporté dans le présent texte

de loi.

Il apparalt, 4 la lumisdre de ce long exposé, que le projet
de loi qui va suivre demeure conforme & la Constitution de la
République Islamique de Mauritanie et respecte dans toute la mesw
du possible les principes techniques du formalisme budgétaire tra-
ditionnel.

C'est pourquoi il est demandé & 1'Assemblée Netionale de
1'approuver comme loi organique relative aux lois de finances
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Acticle premier.-

La nature, le montant et l'application des ressources et
des charges de 1'Etat sont prévus et autorisés'par les lois de
_ #inances. Elles tiennent compte de 1l'équilibre financier einsi,
‘que des objectifs éconamiques et sociaux fixés dans le cadre de
la politique générale préalablement définie par le Président de
la République, et sous réserve des attributions conférées au
pouvoir réglementaire par la présente loi organique.

Artlcle 2.~
Ont le caractére de lols de finences
1°) La loi de firances de-l'annéde qui contient notamment le
budget;
2°) Les lois de finances rectificatives qui modifient en cours
d'annde les dispositions de la loi de finance de 1'annde;
39) La loi de réglement qui constate les résultats financiers
de chaque année budgétaire et approuve les différences entre
les résultats et les prévisions de la loi de finances core
respondante, complétée, le cas échéant, par les lois de
" finences rectificatives.,

Aucune autre loi n'a le caractire de loi de finances
et ne peut, par suite, comporter des dispositions entrant
dans l'objet des.lois de finances a l'exception, en ce qui
concerne lcs ressources, des lois fiscales.

Article 7.~

Les lois de finances ne peuvent conterir que des disposi-
tions entrant dans leur objet. BElles peuvent contenir des dispoe
sitions relatives & l'assiette, au taux et aux modalitds de
recouvrement des imposgitions de toute nature.
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TITRE II

[
Des ressources de 1'Eta%

Article 4.-

Les ressources de l'Etat comprennent :

- Lus impSts ainsi que le produit des amendes; .

= Les rémunédrations de services rendus, redevances, fonds de
concours, dons et-legs; '

« Les revenus du domaine et des participations financidres,
ainsi que la part de 1'Etat dans les bénéfices des entreprises
nationales, et aux cas prévus par leur statut, des établisse-
ments puklics, et les produits divers;

« Le produit des emprunts; '

- Toutes autres ressources accidentelles ou exceptionnelles;

- Les remboursemehts de pr&ts et avances.

-

Article 5.~

ducun izpdt, droit cu tex
été autorisé par une loi.

Les lois de finarces autorisent pour l'année budgétaire 1
perception des impéts, droits et taxes dont le prodult est affse
té 3 1'Etat; elles en évaluent le rendement conformément aux
prévisions faites par le Gouvernement.

Blles autorisent 1la perception des impdts affectés aux
gollectivités territoriales et aux établissements publics.’

Par exception aux dispositions de 1l'alinéa I, les taxes
parafiscales pergues dans un intéré&t économique ou social au
profit d'une personne morale de droit public ou privé autre que
1'Btat, les collectivités territoriales et leurs établissements
publics administratifs, sont établies par décret pris en Consell
des Ministres sur rapport conjoint du Ministre des Finances et
du Ministre intéressé. La perception de ces taxes au-deld de
l'ennde budgétaire de leur établissement doit faire chaque anné:
~ dans la loi de finances, l'objet d'une nouvelle autorisaticn.

(3]

ne peut &tre rersu sans avoir

gtiCle 6|'

La rémunération des services rendus par 1'Etat ainsi que
les redevances ne peuvent &tre établies et pergues que si elles
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sont institudes par décret pris en Conseil des Ministres sur
rapport du Ministre des Finances et du Ministre intéressé,

Le produit des amendes, des rémuneérations pour services
rendus, les revenus du domaine et des participations financiéres,
les bénéfices des entreprises nationales et, aux cas preévus par
leur statut, des établissements publics, les remboursemernts des
préts et avances et le montant des produits divers sont prévus
et évalués sur la base du projet gouvernmemental par les lois de
. finances. ‘

“: EiCle i [

Outre les opérations permanentes de 1'Etat décrites aux
articles 4, 5 et 6 ci-dessus , le trésor public exécute sous la
responsabilité de l'Etat des opérations de trésorerie.

Les opérafions de trésorerie comprennent notamment :

- des émissions et remboursements 4'emprunts; '
- des opérations de dépét sur ordre et pour'éompte de corres-
pondants. , |

Les émissicns d'emprunts scnt autorisées par la lodi.

Sauf disposition expresse d'une loi, les titres d'emprunts
publics émis par 1'Etat sont libellés dans la monnaie ayant cours
- 1égal et ne peuvent prévoir d'exonération fiscale.

Les remboursements d'emprunts sont exécutés conformément
. aux contrats d'émission. '

Les opérations de dépdt sont faites dans les conditions

prévues par les réglemen’cs sur la comptabilité publique.

' Sauf dérogation instituée par décret pris sur le rapport

du Ministre des Finances et du Ministre intéressé, les collec=-
tivités territorizles de la République, les établissements
publics et les personnes morales bénéficiant de taxes parafig—
cales sont tenus de déposer au trésor toutes leurs disponibilités
Sous réserve des dispositions particuliéres concernant des compe
tes courants des Etats étrangers, zucun découvert ne peut 8&tre
consenti & un correspondant du trésor.

TITRE III
Des chargzeg de 1'Ftat

“tigle 80-

Les charges de 1'Etat comprennent :
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- La dette publique;
Les dépenses ordinaires;

les dépenses en capital;
- Les préts et avances.

La dette publique est constituée par la charge des emprunts
éventuellement contractés au titre des dépenses ordinaires ayant
un caractdre économique et social ocu des dépemnses en capital,
ainsi que la dette viagtre et les dépenses en atténuation de
recettes. '

Les dépenses ordinaires comprennent :

= les dotations des pouvoirs publics; .

- les dépenses de personnel, de natériel et de travaux d'entre-
tien courant apohcables au fonctionnement des services;

- les transferts, autres que ceux qui font 1l'objet de dépenses
en capital, résultant de ristournes ou de reversements ou d'in-
terventions de 1'Btat, notamment en matitre écoromique, sociale
ou cultu-elle.

Les dépenses en capita.l comprennent :
< les investissements exécutés par 1'Etat et les prises de partis
cipations de l'Etat;
e les transferts affectés a des investissements exécutés sur
subvention ou fonds de concours de l'Etat.

Les préts et avances de 1'Etat comprennent @
"w les avances 3 court terme;
- les préts 2 moyen et long terme.

N

Article 9.-

lorsque les dispositions d'ordre législatif ou réglementai-
re doivent entratner des charges nouvelles, aucun projet de loi
ne peut &tre définitivement voté, aucun décret ne peut 8tre sign:
tant que ces charges n'ont pas été prévues, évaludes et autori-
sées par une loi de finances, ou en exécution d'une loi de finan-
ces, dans les conditions prévues par la présente lol organique.

Les créations et transfermztions d'emplois ne peuvent gtre
opérédes que par les lois de finances.
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Article 10.- .

Des lois de programzes peuvent définir dans le cadre des
plans de développement des objectifs & lorng terme a caractére
économique ou social. Les lois de progrzmmes ne peuvent donner
lieu 3 des engagements de 1'Etat que dans les limites détermindes
par les autorisations de programme contenues dans les lois de
finences.

Les autorisations de progremme constituent la limite supé-
rieure des dépenses en capital dont l'engagement est autorisé
pour la réalisation des investissements p.évus par la loi. Elles
peuvent &tre révisédes pour tenir compte soit de modifications
.Yechniques, soit de variations de prix. Les dépenses prévues sur
autorisations de programme ne peuvent faire l'otjet d'ordonnan-
cement si elles ne. sont pas assorties de crédits de paiement
correspondants. '

Les crédits de paiement sur opérations en capital consti-
tuent a limite supérieure des dépemses pouvant &tre ordonnan-~
cées ou payées pendant l'année budgitaire pour la couverture des
engagements contractds dans 12 cadre des autorisaticns de ro-
&ramme corresponda.ntes;

Article 11.-

Seules les dispositions relatives & l'epovrobation de con-
ventions financidres, aux garznties accordées per 1l'Btat, i la
gestion de la dette publique ainsi que la dette viagire, aux
sutorisaticns des engagenents par anticipation ou aux autorisa~
tions de programmes peuvent engager l'équilibre fiiancier des
années ltérieures.

Aticle 12.- \

La loi détermine les sanctions applicables 3 toute personne
qul aurait irréguliérement engagé les finances publiques et les
conditions dans lesquelles les fonctionnaires et agents de 1l'Btat
son¥, indépendamment, le cas échéent, des sanctions disciplinai-
res et pénales encourues, rendus pécunizirement responsables des
irrégularités commises.
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TITRE IV
e ffectations comptabl

Article 13.-

Les ressources et les charges de 1'Etat font l'objet d'une
affectation comptable au budget général ou, par dérogation éta-
blie par une loi de finances, & un budget arnexe ou & un compte
spécial du trésor. '

u E;Qle lio"
Le budget est constitué par l'ensemble des comptes qui dé-

crivent, pour une année financiere, toutes les ressources et
toutes les charges permanentes de 1l'Etat. _

Les recettes sont prises en compte au titre du budget de
l'année au cours de laquelle elles sont encaissées par un comp~
table public. . :

Il est fait recette du montant intégral des produits sans
contracticn des recettes et des dépenses.

Les dépenses =zont prises en corpte au tiire iu tudget da
1'année au cours de laquelle les ordonnances ou zardats sont
visés par les comptables assignataires; elles doivent &tre payées
‘sur les crédits de ladite année, quelle que soit la date de la
oréance.

Un décret pris sur le rapport du Ministre des Finances
apres avis de la Cour Supréme détermine les modalités d'applica=-
tion des principes fixés ci-dessus et les conditions dans les-
quelles des exceptions peuvent y &tre apportées, notamment en ce
qui concerne les opérations de régularisation.

Article 15.-

Peuvent faire l'objet de budgets annexes au budget de

1'Btat :

1°) Les opérations financitres des services de l'Etat qui n'ont
pas de personnalité morale et dont ltactivité tend essen-~
tiellerent A produire des biens ou A rendre des services
donnant lieu au paiement de prix;

2°) En cas de suppression d'un établissement public, 2 caractdre
industriel et commercial, les services qui lc¢ remplacent,
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lorsque leurs opdrations ne sont pas réi.nt‘égréeé au budgst -
général.

Les créations st les suppressinns de dbudgets annexes
sont décidées par la loi de finances.

Acticle 16.-

Les budgets annexes comprennent, d'une part, les recettes
et les dépenses d'exploitation, d'autre part, les dépenses 4'in-
vestissements et les rsssources spéciales affectées A .ces dépen-
ses.

Les opérations des budgets annexes s'exécutent comme des
opérations du budget général. Les dépenses d'exploitation suivent
les mémes régles quc les dépenses ordinaires; les dépenses d'in-
veatissenents suivert les mémes régles que les. dépenses en ca-
pital. '

Article 17.- .

Les services dotés d'un budgzet annexe peuvent geérer des
fonds d'approvisionnement, dfamortissement, de renouvellement,
de réserve et de provision. Les fonds d'approvisionnement sont
initialement dotés sur les crédits d'investissements du budget
général. '

Les pertes constatées aprds établissement des résultats de
chaque budget annexe sont couvertes par le fonds de réserve du
budget intéressé. Si le fonds de réserve est épuisé, une avance
du trésor est consentie. Si l'avance n'a pas été remboursée dans
les deux ans, elle doit 8tre couverte par un crédit ouvert au
titre des dépenses ordineires du budget général. Toutefois, si
au bout de quatre ans cette avance n'a pas été remboursée, le
budget annexe devra &tre supprimé.

Article 18.-

Des procédures particulidres permettent d'assurer une affec-
tation au sein du budget général ou d'un budget annexe; ce sont
la procédure des fonds de concours et la procédure du rétablis-
sement des crédits.
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Les fonds versés par les personnes morales ou physiques
pour concourir avec ceux de l'ktat & des dépenses d'intérédt pu-
blic 2insi que les produits de legs et donations attribuées &
1'2tat ou sux administrations publiques sont directement portés

- en recettes au budget.

.L'emploi des fonds qui doit &tre conforme 2 l'intention de
la partie versante ou du donateur est réglé dans les conditiocns
prévues & l'article 40.

Peuvent donner lieu i rétablissement de crédits dans des
conditions fixdes & l'article 40

a) Les recettes provenant de la restitution au trésor de sommes
payées indiment ou & titre provisoire sur crédits budgétaires;

b) Les recettes provenant de cessions ayant donné lieu & paiement
sur crédits budgétaires.

Article 19.-

Les comptes spéciaux du trésor ne peuvent 8tre ouverts que
par une loi de finances. Ils ne cemprennent que les catégcories
suivantes :

19) Comptes d'affectation spéciale;

©29) Comptes de commerce;

30) Comptes de réglements avec les Gouvernements étrangers;
4°) Comptes d'opérations monétaires; '
59) Comptes de préts;

6°) Comptes d'avances;

7°) Comptes de garanties et avals.

L'affectation & un compte spécizl est de droit pour les
opérations de préts, d'avances, de garanties et d'avals.

cle o=

Sous réserve des régles particuliéres énoncées aux articles
21 & 27, les opérations des comptes spéciaux du trésor sont pré-
vues, autorisédes et exécutées dans les mémes conditions que les
opérations du budget général.

Sauf dispositions contraires prévues par une loi de finences,
le solde de chaque compte spécizl est reporté d'année en année.
Toutefcis, les profits et les pertes constatés sur l'ensemble
des 30ldes des comptes non reportds, & l'exception des ccmptes
d'affectation spéciale, scat imputés aux résultats de 1l'annde
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_dlns,_i.es 'condj:ti‘ons x._:réw;uos par ltaerticle 34.

Sauf dérogations prévues per une 1loi de rinances, il est
interdit d'imputer directement & un compte spécial du trésor les
dépenses résultant du palement de traitements ou indemnités a
des agents de 1'Etat ou 2 des agents des collectivités, établis~
sements publics ou entreprises publiques.

cle .- .

Les comptes d'affestation espécial~ retracent des opérations
qui, pa r suite d'une disposition d'une loi de firnaences, sont
financées au moyen de ressources particulieres.

Le total des dépenses engagées ou ordonnancées au titre
d'un compte d'affectation spéciale ne peut excéder le total des
recettes du méme compte, sauf pendant les trois mois de la créa-
tion de celui-ci. Dans ce dernier cas, le découvert ne peut 8tre
supérieur au quart des dépenses autorisées pour 1l'année.

Article 22.-

Les comptes de commerce retracent des opédravticns 4e curac=-
tare industriel ou commercial effectuées 2 titre accessoire par
des services publics de 1'Btat. Le découvert fixé annuellement
pour chacun d'eux a un caractére limitatif. Sauf dérogations
expresses prévues par une loi de finances, il est interdit d'exé-
cuter, au titre de comptes de commerce, des opérations d'inves-
tisscment financier, de préts ou d'2vences ainsi que des opéra-
tions d'emprunts.’

Les résultats annuels seront établis conformément au plan
comptable national d&és que celui-ci sera adopté. 4 titre transi-

*toire, ces résulyats suivront les régles habituelles de la comp-
" tabilité commerciale.

Axticle 23.-

Les comptes de réglement zvec les Gouvernements étrengers
retracent des opéretions fzites en application d'accords inter-
nationaux. Les comptes d'opérations monétaires enregistrent des
recettes et des dépenses de caractére monétaire.

Pour ces deux catégories de comptes, la présentation des
prévisions de recettes et de dépenses est facultative; le décou~
vert fixé annuellement pour'chacun d'entre eux a un caractére
limitatif.




Article 24.- ‘ o
_Les ccmptes _'dl.!avances décrivent . les _avances qQue le Ministre
des Finances est autorisé i consentir dans la limite des crédits
ouverts a4 cet effet. Un compte d'asvance disiinet doit é€tre ouvert
_pour chaque _débiteur _ ou cetdgorie de débiteurs.
Sauf dérogation prévue par décret, la déecision du Ministre
des Finances accordant l'avance fixe le montant de l'intérét
- exigible (qui ne peut &tre inférieur au taux d'escompte de la
Banque Centrale). o
. Sauf dispositions spéciales coutenues dens une loi de finan-
ces, lz dquréde des avances ne peut excéder wn an ou deux an en cas
de rencuvellement dlment autorisé h l'expiration de laz premiére
année. '
Toute avance non remboursée A l'expiration d'un délai d'un
an ou de deux ans en cas de renouvellement doit faire l'obJet
selon les p0531billtés du débiteur :

- 80lt d'une décisicn de recouvrement immédiat ou, & défaut de
recouvrenent, de poursuites effectives engagdes. dans un délai
de trois mcis;

= S0it d'une autorisation de consolidation sous Forme de préts
du trésor assortis d'un transfert a2 wn compte de préts;

= 801t de la constation d'une perte probable imputée aux résul- .
tets de 1l'année dans les conditions prévues & l'article 34 :

~ les remboursements qui sont ultérievrement constatés sont por- .
tés en recettes au budget général.

Article 25.- .

- Les comptes de pré&ts retracent les préts'd’une durée supé-
rieure 4 deux ans consentis par 1l'Btet dens la limite des crédits
ouverts i cet effet, soit A titre d'opérztions nouvelles, soit &
titre de consolidation. Sauf dérogation prévue par décret, 1les
préts sont productifs d'intérdt dont le toux est fixé par la dé~
cisien d'attribution prise per le Ministre des Finances et ne
peut &tre inférieur =u taux d'escompte de la Banque Centrale,

Le montant de l'omortissement en capital des préts de 1'Etat
est pris ea recettes au coﬁpte de prét intéressé.

Article 26.~

Les comptes da garanties et avals retracent les engagements

oo/ s
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de 1'Etat résultant de garanties financiéres accordées par lui a
une personne physique ou morale.

Chagque opération doit &tre autcrisée par une loi de finances.
Un compte particulier dolt étre ouvert pour chaque opération.
L'ensemble des comptes de garantie financiére est approvisionné
par une dotation du budget général d'un montant .égal A 25 % des
échéances annuelles dldes par les bénéficiaires des garanties
de l'Etat.

Dens le cas s, par suite de la défaillance du bénéficieire,
doit jouer la ga-antie de 1'Btat, le compte particulier est débi-
té suivant le cas, du montant total ou partiel de l'échéance. Les
remboursements & 1'BEtat pouvant 8tre effectués ultérieurement
par les bénéficiaires sont portés en recette au compte particu-
Jer. . _ :

Tout solde débiteur nor remboursé 4 l'expiration d'un délai
de deux ans suivent la dernidre échéance doif faire l'objet,
selon les possibilités du débiteur garanti pér 1'Etzt, soit d'une
décision de recouvrement immédiat ou, & défaut de recouvrement,
de poursuites effectivement engesgées dans un délai de trois mois,
soit de la constatation d'une perte protable imputée aux résul-

. tats de l'année dans les conditions prévues & l'article 34.

Les remboursements ou récupérations qui sont ultérieurement
constatés sont alors portés en recette au budget générel,

u Ei(:;e zz [ Lnd

Les fonds regus zu titrs de l'alde extérieure sont portés au
crédit d'un compte d'affectation spécisale.

Avant exécution des opérations finenciéres sur ces foads, le
compte est débité des sommes nécessaires & ladite exécution.
Celles~ci sont prises en recettes au budget générzl per une loi
de finances.

Les crédits correspondents aux dépecnses d'exécution sont
ouverts au budget général par la méme loi de finences.

HthlE g -

Les opérations de trésorerie de l'Etat sont rctracées par
des comptes de trésorerie ouverts par arrétéd du Ministre des
Finences.
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TITRE V

De la présentation et du vecte
des projets de lois de finances

Te projet de loi de finances détermine les voies et moyens
de 1'équilibre finencier, fixe pour le budget général et pour les
budgets annexes le montant global des crédits applicables aux
services votés, arréte les dépenses applicables aux auto:‘isatiods
nouvelles par chapitre, autorise par catégorie les opérations des
comptes spéciaux du trésor, groupe les autorisations de programme
assorties de leur échéancier, analyse les dispositions diverses.

Le projet de loi de finances de l'année est accompegné d'an-~ .’
nexes explicatives faisant connaitre nbtamment :

1°) Par chapitre et article le codt des services votés, tels
qu'ils sont définis 2 l'article ci-2pris et les mesures
nouvelles qui justifient les modificz*icns prorosdes 21 mon-
tent antérieur des services votés et notamment les crédits
afférents aux créations, suppressions et transformations
d'emplois;

'29) L'échelonnement sur les anndes futures des paiements résul-~
tapt des autorisations de programme; '

39) La liste des comptes spécisux du trésor faisant apparaitre
le montant des recettes, des dépenses ou des découverts pré-
vus pour ces comptes;

4°9) La liste complite des taxes parafiscales.

Article 31.-~

Les services votés représentent le minimum de dotations que
le Président de la République juge indispensable pour poursuivre
l'exécution des services publics dans les conditions qui ont été
approuvées l'année précédente par l'Assemblée Nationale.

Les crédits opplicables aux services votés sont zu plus
égaux :

- Pour les dépenscs ordinaires, sux crédits de lz précédente
ennée diminués des inscriptions non renouvelzbles et medifids

VAR
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pour ten::Lr compte de “l'incidenco en année pleine de mesures
approuvées par l'issemblde Nationale ou déeiddes par le Prési-
dent de la République dans la limite de ses pouvoirs propres

- Pour les opérations en capital, aux autorisations de progrumme
prévues l'année précédente, le cas Schéant modifides pour tenir
compte de l'incidence des mesures opprouvées par l'Assemblée
Natioaale ou déciddes par ls Président de la République.

E EiCle Egc_

Les lois de finances rectificatives sont présentées pour la
pertie qu'elles modifient, dans les mémes fermes que les lois de
finances de l'annde. Elles soumettent obligatoircment & la rati-
fication de 1l'issemblée Nationale toutes les cuvert ures de cré-
dits opérées par décrets d'avances.

Article 33,-

Les évaluations de recettes font l'objet d'un vote par che-
pitre pour le budgst général et d'un vo<e par tudget annexe ou
par catégorie de comptes spéciaux.

Les dépenses du budget ginéral ront l'objet d'un vote unigue
én ce qui concerne les services votéds et d'un vote par chapitre
én ce qui concerne les autorisations nouvelles.

Les dépenses des budgets ennexes et des comptes spéciaux
sont votées par budget znnexe ou par catégorie de comptes spsériauz
et, éventuellement, per chepitre dens les mémes conditions que
les dépenses du budget général.

icle o=

Le projet annuel de loi de réglement constate le montant
définitif des encaissements de recettes ¢t des ordonnancements
de dépenses se rzpportant i une méme année; le cas échéent, il
ratifie les ouvertures de crédits por décrets d'avences et pro-
cede éventuellement 2 1'ajustement des prévisions aux réslisa-
tions.

‘Il établit le compte de rdésultzt de 1'annde qui comprend :

a) Le déficit ou l'excddent résultent de la diffdrence nette
entre les receties et les dépenses du budget général;

t) Les profits et les pertes réallsés zu titre des budgets an-
nexes;
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¢) Les profits et les pertes constatés dans l'exécution des comp~
tes spéeciaux par application des articles 20 a 27;

d) les profits ou les pertes résultant éventuellement de la ges-
tion des opérations de trésorerie dans les conditions prévues
par un réglement de comptabilité publique.

Le projet de loi de réglement autorise enfin le transfert
du résultat de L'annde financidre au compte permanert des décou-
verts du trésor.,

N Eig;e i Eo"‘
Le projet de loi de réglement est accompagné :

1°) d'arnexes explicatives faisant connaltre notamment l'origine
des excédents éventuels de dépenses et la nature des pertes
et des profits;

20) d'un rapport de la Cour Suprédme et de la déclaration générale
de conformité entre les comptes individuels des ccmpiables
et la comptabilité de 1'ordennateur.

PITRE VI

Des pesures régigmentairgg
d'exécution des lois de finances

Article 36.-

Les crédits ouverts per les lois de finances aux différents
Ministres sont clzssés et spécialisés par chepitres et articles,
selon leur destinetion et leur nature. Certains chapitres peuvent
toutefois comporter des crédits globaux destinds & faire face -1
des dépenses éventuslles ou accidentelles.

Cette présentaetion comptzble est opérée par un décret de ré-
partition pris en Conseil des Ministres apres le vote définitif
de la loi de finances por 1'Assemblée Nationale et compte tenu
des amendements qui ont été spportés. Le cshier des dépenses
ainsi détzillédes est ddposé 4 la Commission des Fincnces de 1'As~
gsemblée Nationale. ‘

Article 57.-
Des transferts et des virements de crédits peuvent modifier
en cours d'annde la rdpartition des dotations entre cnapitres et
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articles.
Les transferts modificnt la détermination du service res-

ponsable de l'exécution de la dépense can3 modifier la nature de
cette derniére.

les virements conduisent 3 modifier la nature de la dépense;
ils ne peuvent &tre autorisés que sous réserve d'interverir a
1'intérieur du méme titre d'un méme ministire et d'édtre maintenus
dens lz limite du dixiéme de la dotation de ce ministére dans le
titre conaidéré.

Transferts et virements sont autorisés par décrets pris sur
le rapport du Ministre des Finances.

Article 38.-

Les crédits budgétaires ont un caractére &raluatif ou limi-
tatif. Ces deux catdégories de crédits doivent faire l'objet d'ax=—
ticles distincts. :

sucun virement de crédit ne peut &tre opéré en cours d'année
d'une dotation &valuative au profit d'une dotation limitative.

Article 39.-

Les crddits évaluatifs s'sppliquent aux dettes de l'Etat
qui ont un csractdre occasionnel ou aléatoire et aux dépenses
dont le montant ne peut &tre strictement chiffré.

Ils concernent le dette publigue, la dette viagére, les
frais dc justice, les réparations civiles, les rembourssments,
dégrivements ou restitutions, ainsi que les dépenses imputables
" sur les chepitres et articles dont 1'énumération figure a4 un édtat
spécial onnexé au décret de répartition.

S'il est constaté, en cours d'ennée, que ces crédits sont
insuffisants, des crédiis supplémentaires peuvent 8tre ouverts
par décrets d'avance pris sur rzpport du Ministre des Finances et
dont retification est demendéde ultéricurement 3 l'Assemblée Na-
tionzale.

Dens les cas préwvus 3 l'zarticle 18, un crédit supplémentaire

équivelent zu montant du fonds de concours est suvert por arrété
du Ministre des Finances. ‘ |
Des arr&téds du Ministre des Finances réglemt les conditicns
tzpplication de lz procddure du rétzblissement des crddits.
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Article 1l.-

Dans les budgets annexes, leg srdédits se razrportant aux
dépenses d'exploitation et les crédits £& rapporvant aux inves-
tissemen*s peuvent 8tre majords par armétd du Ministre des Fi-
nances s'il est établi que 1l'équilibre financier du budget en-
nexe tsl qu'il est prévu pour la derniére loi de finances n'est
pas modifid et ou'il n'en résulte aucune charge supplAnentaire
pour les années suivantics.

A;tiCle 4 .0-

Si, en cours d'année, les recettes d'un compte d'affecta-
tion speéciale s'avérent sipérieures anx évaluations, les crédits
peuvent 2tre majoréds par arréié du Ministre des Firances, dans
la limite de ce% excédens dz raceites. '

ies crédits ne peuvent étre pajorés que par urne loi de
finences.
Noutelolis
1°) Dans laz-limi-
des décrets pris sur le rapport du IMinistire des Finances
rir dzs crédiis pour fair:s face & des calamités

s d'un crédit giohel dez dépenses accidentelles

peuveni ouvr
au & deg dépenses vrganies - impréTuas

29) Bn cas, & la fois d'urg:ance et de nécessitvéds impérieuses
d'intérét naticnal, des oridits cuppléncniaires peuvent étre
ouverts par décrztc dicran.es pris sur le rapport du Minisire
~des Ilnaanes.

Un preciet de 1% de Pinarcos poviomt ratification de ces
cerédits est dépcgéd irmédicliamont 31 I tzoemblén Netionale ect en
session, 2u, danc le zsax :iatTedns, b Yteursriure de la plus

- prochaire gasszinm,

e s {
Lcs yé:' -5 de paiemert disponid’ :s sur orxdraticnz an Sepi-
P
4 v

suivante. Avans irlervantici du rescrt, dis d&peuces se rappor:
tant 3 la sentinuntion dos cpiztlooa on vole dtexdéeuticon cu
premier jour de l'amide budgitaire pru—eni éive, dans 1o liailwe
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des deux tiers des crédits disponibles, engagés ou ordonnancés.
T ' Peuvent égzlement donner lieu & report par arrété du Minio-

- tre des Finasnces les crédits disponibles figurant & des articles
dont la liste est donnée par la loi de finances ainsi que, darns
e la limite du dixidme de la dotation du chapitre intéressé, les

erédits correspondants aux dépenses effectivement engzgées mais
encore non ordonnancées.

H UiCle i'ic- ]
Des décrets pris aprés avis de la Cour Supréme pourvoiront,

en tant que de besoin, & -l'execution de la présente loi. Ils
comprendront notamment toutes dispositions de nature &4 assurer
la bonne gestion des finances publiques et relatives 4 la compta~-
bilité publique. Ils régleront la présentation comptable du tud-
get général, des budgets annexes et des comptes spéciaux et no~- '
tamment la nomenclature des dépenses ordinaires et en capital ‘
des investissements et des préis et le pian compiable de 1l'Etat.

prticle 46.-

Sont abrogées toutes dispositions contraires & la présente
o 1sd.
® . La présente loi sera exécutée comme loi de 1'Etat.

Yigas:
Service Législation @ ,:’ ,"i.,—-?

Contrédle Financier : / T
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