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REPUBLICA ISLAMICA
DE MAURITANIA

MINISTZRIO DE HACIZNDA, PLANIFICACION
Y ADMINISTRACION PUBLICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA

referente a las leyes de presupuesto

Exposicién de motivos

Al acceder Mauritania a la soberania en el plano internacional se produjo,
de derecho, una ruptura con las instituciones del pasado. Entre las reformas
generales emanadas de la indevendencia politica de Mauritania se encuentra la
del erario piblico. Asi es como el Gobierno encargd el 8 de diciembre de
1960, por decreto n® 369, al Director de Hacienda

- la reforma del Decreto del 30 de diciembre de 1912 sobre el régimen
financiero vinculado con el Tesoro piiblico;

- la actualizacién de las modificaciones por introducir tanto en las
disposiciones que reglamentan la contabilidad general de existencias
como en las disposiciones de 1935 sobre agentes y agencias especiales.

La reglamentacién y la préctica financieras de nuestro joven Estado se
han basado, hasta el presente, en disposiciones y principios dispersos
heredados de la época colonial, emanado de leyes de presupuesto*, de
decretos-leyes aprobados en virtud de "plenos poderes" y, en parte, del
decreto del 31 de mayo de 1862 sobre la contabilidad pfiblica francesa; es
més, cabe sefialar que el objeto de este {iltimo era mls bien el de resolver
los problemas de ejecucidn del presupuesto que de definir su reglamento de
elaboracién, contenido, modo de presentacién y las condiciones para su

aprobacién por el Parlamento.

% (lois de finances).



Por consiguiente, conviene llenar una laguna que ha existido demasiado
tiempo. El presente proyecto de ley que el Gobierno somete a la aprobacién

de la Asamblea Nacional se propone alcanzar esa meta.

La presente ley orgdnica presupuestaria, cuyo fundamento se encuentra
en la Constitucidén de la Repiblica Islimica de Mauritania, estd basada en los

principios tradicionales del procedimiento presupuestario.
En efecto, el articulo 33 de la Constitucién mauritana estipula que:

- "La ley establecerd las reglas relativas a las leyes de oresupuesto
que determinen los recursos y obligaciones del Estado".

- "Las leyes de programa determinarin los objetivos de la accidn que
emorenda el Estado en las esferas econdmica y social”.

Respeto de la Constitucidn

Al oroponer una ley para trazar el marco juridico de los recursos
financieros del Estado, se ha tenido muy en cuenta el espiritu de la
Constitucién de 1961. La presente ley orgénica representa efectivamente la
"rehabilitacién" del derecho presupuestario. Zlla reconoce los problemas
presupuestarios y la simultaneidad en la evolucidn de las instituciones
presupuestarias y politicas, y encarna la adaptacidén en el plano
financiero de los grandes principios de derecho viiblico. La ley orginica
es, pues, un instrumento de derecho piblico relativo a una esfera particular:

el marco de accién de los poderes politicos.

Por supuesto, no es solamente un instrumento politico, porque, en el
plano de la técnica, confirma en general la evolucidén ya iniciada en

instrumentos anteriores que se han aplicado hasta ahora.

El nuevo derecho presupuestario se plasma en una reduccidén de los
poderes del Parlamento en materia de recursos financieros: en comparacién
con la ley ordinaria, las leyes de presupuesto se preparan, discuten y
aprueban, segfin modalidades particulares restrictivas. El proyecto es
elaborado por el Gobierno; no es susceptible de emmienda si ello implica
un aumento de gastos; los plazos para el debate y las modalidades de
votacibu estfn estrictamente reglamentados (articulos 39 y LO de la

Constitucién).

La ley orginica, al definir las responsabilidades y atribuciones de

los poderes legislativo y ejecutivo, no hace mAs que cooperar a la buena




marcha de las instituciones politicas y consagrar un gran principio

democrdtico, enunciado por MONTESQUIEU, el de la sevaracidén de poderes.

Aplicacién de los vrincipios técnicos del oprocedimiento presupuestario:

Es sabido que los principios técnicos del procedimiento presupuestario
son los de:

- Universalidadl/

- Unidad y

- Anualidad?/,

Pese a que en la prdctica se los ha puesto en tela de jJuicio, estos
principios han resistido victoriosamente la prueba del tiempo y han servido
més de una vez de "hilo conductor" para restablecer el orden del tesoro
plblico.

Sin querer insistir demasiado en estos principios se procurard indicar
la medida en que el presente proyecto de ley ha podido aplicarlos o, por el

contrario, ha debido apartarse de ellos.

T1 principio de la universalidad presupuestaria

Este principio, que se puede considerar hoy en dia como el primero de
los grandes principios tradicionales que rigen la legislacidn financiera,
responde a una doble preocupacidn, de claridad y veracidad; significa que
las cuentas del Estado, se trate de previsiones o de resultados, deben
presentar un cuadro completo de los programas financieros de la

administracién pdblieca.

Las justificaciones de este principio son tanto de orden polf{tico ccmo

econfmico:

- en el plano politico, la universalidad presupuestaria determina la
eficacia del control parlamentario. Dentro del sistema democratico,
el control de la hacienda piblica es una de las prerrogativas
esenciales de los parlamentos, los cuales pueden ejercerlo Gnicamente
si estin al tanto de los egresos e ingresos del Estado en forma
global y detallada.

- en el plano econdémico, la universalidad presupuestaria es necesaria
para destacar la influencia de la accién de los poderes piblicos
sobre la economia en su conjunto. El presupuesto contribuye, en
efecto, a la formacién del ingreso nacional por los diversos gastos

1/ También llamado principio de Integridad.
2/ Tembién llamado principio de Temporalidad.



cue supone (sueldos de funcionarios, ejecucidén de trabajos); ademis,
constituye un instrumento de redistribucién de ese ingreso cuando
comprende gastos de transferencia (subvenciones de cardcter social o
econémico).
Vale observar que el proyecto de ley que se expone infra afirma este
principio de la universalidad presupuestaria ya desde su primer artieulo.
Conviene notar, sin embargo, que el texto permite en sus pArrafos siguientes

apartarse del mismo (por ejemplo: presupuestos anexos, cuentas especiales

del Tesoro o procedimientos de contabilidad particulares).

No obstante, cabe sefialar que la ley orgénica, al limitar y precisar de
esta forma las asignaciones especiales, ha reducido el anterior nimero de
posibles excepciones, destacando asf el deseo de volver a aplicar en forma

més ortodoxa. el principio de la universalidad.

Es necesario observar ademids que las condiciones en que pueden
concederse asignaciones especiales estin claramente precisadas:
- la asignacidn por procedimientos especiales dentro del presupuesto

general o de un presupuesto anexo sbélo puede decidirse ror via
reglamentaria;

- la asignacidn especial mediante un presupuesto anexo o una cuenta
especial del Tesoro sdlo puede ser excepcional y, en todo caso, sélo
puede ser el resultado de una disposicién de las leyes de vresupuesto,
de origen gubernamental;

- en ninglin caso es posible conceder una asignacidn especial cuando
los gastos emanan de un derecho permanente reconocido por la ley.
Queda as{ expuesta la forma en que se proyecta aplicar el principio
de la universalidad presupuestaria.

Fl principio de la unidad presupuestaria

La presente ley orginica tiende a reafirmar el principio de la unidad
presupucstaria. El artfculo 1b infra estipula, en efecto, que "figurard

la cuantia total de las recaudaciones sin consolidacidn de ingresos y egresos.

Los gastos figuraréin en el presupuesto del aflo durante el cual los
funcionarios encargados hayan emitido los libramientos u Srdenes de pago,
los cuales deberidn cancelarse con cargo & los créditos del mencionado aflo,
cualquiera que sea la fecha de ladeuda ...". De hecho, este primcipio
expresa la misma idea que el principio de la universalidad: "todo en un

s0lo presuvuesto"”. Por ello, algunas personas tienen dificultad en

diferenciar entre estos dos principios e identificar las excepciones a los

mismos, la mayoria de las cuales son comunes a ambos.



\n

Sin embargo, los separa la doctrina en que se basan, pues persiguen
finalidades particulares y sus campos de aplicacidén no son necesariamente

los mismos.

La finalidad esencial del principio de la universalidad es, en efecto,
salvaguardar el control parlamentario y evitar que ciertos egresos e ingresos
se sustraigan al mismo. Por el contrario, la regla de la unidad se aplica
a los egresos e ingresos sometidos al control parlamentario, es decir, en

los casos en que se respeta el principio de la universalidad.

Mas, en su aplicacién, los dos principios tienden hacia un objetivo
camin: vienen a constituir reglas de veracidad destinadas a impedir que se

asignen ciertos ingresos a egresos “eterminados.
Las ventajas del principio son milltiples:

a) la unidad presupuestaria por si sola permite comprobar si el
presupuesto esti realmente en quilibrio o, cuvando no lo esta,
apreciar el alcance exacto del déficit mediante la simple
comparacidn de dos cifras, la de los ingresos y la de los egresos;

b) la unidad presupuestaria es necesaria para poner de manifiesto el
volumen del presupuesto, 1o que no sblo tiene un interés
estadistico: 1la comparacidén del volumen de los egresos piblicos
con el importe de la renta nacional es esencial para determinar
la importancia relativa de las cargas presupuestarias que pesan
sobre la economia del pais; cuando se sobrepvasa cierta proporcidn
de esa renta, la imposicidn fiscal -al igual que el recurrir al
crédito- puede desalentar la actividad productiva de los
ciudadanos;

¢) 1la unidad presupuestaria por si sola permite al cuerpo deliberante
comparar la utilidad relativa de los distintos egresos en el
momento en que autoriza la asignacidn de créditos. Cuando se
solicitan créditos a través de varios presupuestos que se someten
sucesivemente al examen del Parlamento, &ste se veri obligado a
autorizar los egresos -tal vez {itiles, pero no inmediatamente
indispensables- incluidos en un primer instrumento, cuando quizé
los podria haber rechazado si hubiera tenido la posibilidad, al
examinar simultaneamente los distintos documentos vresupuestarios,
de darse cuenta del monto del déficit global.

El principio de la unidad presupuestaria es, pues, esencialmente una

regla de fondo y no una simple regla de forma.

El principio de la anualidad presupuestaria

El principio de la anualidad presupuestaria tiene una doble

significacidn:



- por una parte, los egresos e ingresos se prevén y autorizan vor un
aflo;

- por otra, el presupuesto se aprueba de una sola vez para todo el

afio.

Tradicionalmente, este principio suele enunciarse en primer lugar en
la enseflanza de la legislacidn presupuestaria. Es, en 2fecto, el de raices
mis antiguas y su origen es esencialmente de orden politico. Sin embargo,
s6lo ha podido subsistir hasta la época moderna a costa de grandes
modificaciones que le han permitido adaptarse tanto a la diffcil situacidn
politica en que con demasiada frecuencia se encuentran los gobiernos como
al papel econdémico que en los Estados modernos suele desempefiar el

presupuesto.

Son las consideraciones politicas las que justifican el principio de
la anualidad presupuestaria: la Deriodicidad del presupuesto permite al
Parlamento ejercer un control que al parecer ha resultado plenamente eficaz

dentro del marco anusal.

La idea de fijar plazos periddicos pera la presentacidn del
presupuesto es el resultado de la evolucidn histérica que ha dado lugar a
la constitucidén de los derechos presupuestarios del Parlemento, en lo que
se refiere primeramente a la recaudacidn de impuestos, y luego, al control

de los gastos piblicos.

La tributacion se define como una gravamen obligatorio sobre los bienes
del contribuyente; el caridcter obligatorio de este gravamen constituye un
atentado directo contra los derechos de propiedad del ciudadano, y justifica,
por consiguiente, en un régimen parlamentario. la intervancidn de las asambleas

representantes de la soberania nacional.

Por otro lado, por ejemplo en el caso de Francia, es curioso observan
que ni los Estados Generales ni las Asambleas revolucionarias procuraron
obtener el derecho de controlar el empleo de los fondos provenientes de los

impuestos por ellos aprobaacs.

En 1789, sélo un pequefifsimc nimero de los cuadernos de peticiones

(cahiers de revendications) presentados a los Estados Generales reclamaban

el derecho de control sobre los gastos pfiblicos.

La Asamblea Constituyente se limitd a separar los gastos del

presupuesto de la casa real del conjunto de los gastos pliblicos, evaluando



simplementos estos 1ltimos en estados titulados "Estimaciones de los

ingresos y egresos del Tesoro'.

No fue sino bajo la Restauracidén que se planted claramente el problema

del control parlamentario de la utilizacidén de los recursos pilblicos.

La ley del 26 de mayo de 1817 sanciond finalmente las normas de
consignacidén de créditos para cubrir egresos, al decretar que los gastos
de los Ministros no podian exceder los créditos concedidos a cada uno de
ellos.

Tan pronto como se establecieron los principios fundamentales del
control parlamentario de los sectores paralelos de ingresos y egresos
piblicos, la periodicidad de ese control se hizo inevitable; aun
admitiendo la posibilidad de aprobar los impuestos de una vez por todas,
era necesario obtener la aprobacidén parlamentaria para distribuir los
créditos entre los diferentes Ministros. Por esa razdn, el principio de la
anualidad presupuestaria quedd finalmente consagrado vor el decreto del 31
de mayo de 1862 sobre la contabilidad piiblica, que estipulaba que los
ingresos y egresos piblicos de cada ejercicio econbmico debian estar

autorizados por la ley de presupuesto anual.

Asimismo es bien sabido hoy en dia que este principio de la anualidad
presupuestaria ha sido adoptado en todos los regimenes democriaticos. Las
prerrogativas del Senado estadounidense al respecto pueden compararse

mutatis mutandis con las del Parlamento francés. La presente ley orgénica

contiene disposiciones andlogas. El articulo 5 estipula que: "lLas leyes

de presupuesto autorizarén para el afio presuvuestario la recaudacidén de los

impuestos, derechos y gravédmenes destinados al Estado y contendrén una
estimacidén de su importe de conformidad con las previsiones hechas por el

Gobierno".

El principio de la anualidad se basa en la suposicién de que los
créditos concedidos para un afio determinado se utilicen dentro de ese
perfodo, es decir, que estén destinados a operaciones realizables en un afio

como mAximo.

Pero puede suceder que la Administracién se vea inducida a emprender
trabajos cuya duracién sea superior a un afio. Tambi&n puede resultarle
ventajoso hacer pedidos cuya entrega se efectfie a lo largo de varios aflos,

ya que los precios unitarios suelen disminuir en proporcidén inversa a la




magnitud del pedido; hasta puede darse el caso de que el proveedor no se
comprometa a menos que la Administracién le ofrezca un contrato de entrega
escalonada a2 lo largo de varios aflos, garantizindole as{ 1la amortizacién de
cualquier maquinaria costosa que hubiera tenido que adquirir especialmente

para fabricar los materiales pedidos.

En todos estos cascs, la Administracién puede verse obligada a hacer
tratos de cuantia superior a las sumas que se gastarin en el afio. Sin
embargo, no es necesario concederle los créditos correspondientes al importe
total de las overaciones -solucién que inflarfa infitilmente el volumen del
presupuesto y lo desequilibraria- pero si seria indispensable que las
autoridades competentes controlaran esas operaciones que suponen egresos a
largo plazo que entraflarfian, para el afo siguiente, compromisos ineludibles

Y onerosos de los que ni el Parlamento ni el Gobierno se podrian sustraer.

Con ese fin se han instituido diversos procedimientos basados en 1la
distincién fundamental entre las dos nociones de obligacidn y desembolso:
en el vocabulario presupuestario, la autorizacidn de obligacién se denomina

autorizacién devrograma, yla de desembolso, crédito de Dago.

La presente ley orgénica prevé la posibilidad de agrupar las
autorizaciones de programa en leyes de programa. Asi, por ejemplo, el
articulo 1 indica que: "Las leyes de presupuesto tcmarin en consideracidn

el equilibrio presupuestario asi camo los objetivos econémicos y sociales

fijados en el marco de la politica general previamente definida vor el
Presidente de la Repiiblica"; el articulo 10 estipula que: "las leyes de

programa vodrfin definir en el marco de los planes de desarrollo los

objetivos a largo plazo de cardcter econdmico y social ..."

Por tanto, la ley orgénica representa una adhesién més estricta a la
ortodoxia presupuestaria clésica. Si bien en el presente texto de ley no se
ha pasado por alto la preoccupacibén de las autoridades competentes frente a
la previsién a largo plazo, si se ha dado mayor importancia a la labor menos

espinosa de mantener el equilibrio presupuestario anual.

Como se puede observar, a la luz de esta larga exposicién, el proyecto
de ley que se expone a continuacidén ha sido elaborado de conformidad con la
Constitucién de la Repliblica Islémica de Mauritania y respeta en toda la
medida de lo posible los principios técnicos del procedimiento presupuestario

tradicional.



Por ello se solicita a la Asamblea Nacional su aprobacién como ley
orgénica referente a las leyes de presupuesto.
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PROYECTO DE LEY

TITULO I

Disposiciones gzenerales

Articule 1

Las leyes de presupuesto_estipular&n la naturaleza, magnitud y
asignecifn de los recurscs ¥ shligaciones del Estado y constituirén la
aprobacién de los mismos. Las leyes de presupuesto tomarén en consideracién
el quilibrio presupuestario as{ como los objetivos econfmicos y sociales
fijados en el marco de la politica general previamente definida por el
Presidente de la Repliblica, con sujecién a las atribuciones conferidas a la

votestad reglamentaria por la presente ley orgénica.

Articulo 2
mendrdn caridcter de leyes de presuruesto las siguientes:
1) La ley de presupuesto del afio, que contendri principalmente el

presupuesto;

2) Las leyes de emmiendas presupuestarias, que mcdificarin en el curso
del afio las disposiciones de la ley de presupuesto del aflo;

3) La ley de rendicién de cuentas, en virtud de la cual se verificarén
los resultados financieros de cada afic presupuestario y aprobarén
las diferencias entre los resultados y las previsiones de la ley
de presupuesto correspondiente, complementada, en caso necesario,

_por las leyes de ermiendas presupuestarias,
Ninguna otra ley tendrd el cardcter de ley de presupuesto, ni
podrf, por tanto, contener disposiciones pertenecientes al &mbito de
las leyes de presupuesto, a excepcibn, en lo tocante a recursos, de

las leyes fiscales.

Artfculo 3

Las leyes de presupuesto sSlo podrfin contener disposiciones
concernientes a su campo de accién. Podrin contener disposiciones relativas
& la base imponible, tipo impositivo o de gravamen y modalidades de

recaudacién de impuestos de toda fndole.
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TITULO II

De los recursos del Zstado

Artfculo b
Los recursos del Estado comprenderén:

- Llos impuestos asi como los ingresos por concepto de multas;

- las remuneraciones vor servicios prestados, cénones, aportaciones
vara fines especiales, donaciones y legados;

- los ingresos provenientes de los bienc. del Estado y de
participaciones financieras, asi como su participacién en las
utilidades de empresas nacionales y de establecimientos piublices,
en los casos previstos por sus estatutos, y loc ingresos de diversa
fndole;

- El interés de empréstitos;
- Cualquier otro recurso imprevisto o excepcional;

- lLos reembolsos de nréstamos y anticipos.
Articulo 5

No se podrd percibir ningfin impuesto, derecho o gravamen que nc esté

autorizado por una ley.

Las leyes de presupuesto autorizerén para el aflo presupuestario la
recaudacién de los impuestos, derechos y gravémenes destinados al Estado y
contendrén una estimacidén de su importe de conformidad con las drevisiones

hechas por el Gobiermo.

Dichas leyes autorizarén la recaudacién de lcs impuestos destinados a

las colectividades territoriales y a los establecimientos piblicos.

Como excepcidn a las disposiciones del primer pérrafo del presente
artf{culo, los impuestos parafiscales recaudedos con fines econémicos o
sociales en beneficio de una persona moral de derecho piblico o privado que
no sea el Estado, las colectividades territoriales ni sus establecimientos
plblicos administrativos serén establecidos por decreto dictado en Consejo
de Ministros a base de un informe conjunto del Ministro de Hacienda y el
Ministro interesado. La recaudacidén de estos impuestos mids alléd del afio
presupuestario en que hayan sido establecidos deberé ser objeto de una nueva

autorizacidén anual en la ley de presupuesto.
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Artfculo 6

La remuneracidn de los servicios prestados por el Estado asi como los
clnones podrén establecerse y recaudarse {inicamente si se instituyen por
decreto dictado en Comsejode Ministros a base de un informe del Ministro de

Hacienda y el Ministro interesado.

Las leyes de presupuesto estipularfn los ingresos por concepto de multas,
las remuneraciones por servicios prestados, los ingresos provenientes de los
bienes del Estado y de participaciones financieras, las utilidades de
empresas nacionales y de establecimientos plblicos, en los casos previstos
por sus estatutos, los reembolsos de préstamos y anticipos y los ingresos
de diversa indole, y estimarén el importe de los mismos tomando como base el

proyecto gubernamental.

Artfculo 7

Ademis de las operaciones permanentes del Estado descritas en los
articulos 4, 5 y 6 supra, el Tesoro pliblico ejecutarf bajo la responsabilidad

del Estado las operaciones de tesoreria.
Estas comrrenderan princivalmente:

- las emisiones y reembolsos de empréstitos;

- las operaciones de depdsito por orden y cuenta de agentes de
tesoreria.

las emisiones de empréstitos serén autorizadas por la ley.

Salvo disposicidn expresa de una ley, los titulos de empréstitos
piblicos emitidos por el Estado serin extendidos en la moneda de curso legal

y no podrén prever exencidén fiscal alguna.

Los reembolsos de empréstitos se ejecutarin de conformidad con los

contratos de emisidn.

Las operaciones de depdsito se realizarén segfin las condiciones

previstas por los reglamentos de la contabilidad piiblica.

Salvo excepcidn establecida por decreto dado a base del informe del

Ministro de Hacienda y del Ministro interesado, las colectividades

territoriales de la Repiiblica, los establecimientos pliblicos y las personas

Juridicas que se beneficien de gravimenes parafiscales estarin obligadas a
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depositar en tesorer{a todas sus disponibilidades. A reserva de

disposiciones particulares relativas a cuentas corrientes de Tstados

extranjeros, no se permitirf a los agentes de tesorer{a mantener ninguna
suma en descubierto.
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TITULO III

De las obligzaciones del Estado

Artfculo 8
Las obligaciones del Estado comprenderén:

- La deuda pfiblica;
- Los gastos ordinarios;
- Los gastos de capital;

- Los empréstitos y anticipos.

La deuda pilblica estara constituida por la carga de los empréstitos que
se contraigan a t{tulo de gastos ordinarios con caricter econdémico y social
o de gastos de capital, as{ como por la deuda vitalicia y los gastos que

supongan disminucién de ingresos.
Los gastos ordinarios ccmprenderan:

- las asignaciones destinadas a los po@eres plblicos;

- los gastos por concepto de personal, materiales y trabajos de
mantenimiento ordinario aplicables al funcionamiento de los servicios;

- las transferencias, que no sean las cubiertas por gastos de capital,
debidas a rebajas o reembolsos o a medidas tomadas por el Estado,
particularmente en las esferas econdmica, social o cultural.

Los gastos de capital comprenderén:

~ las inversiones efectuadas por el Estado y su participacidn en el
capital;

- las transferencias destinadas a inversiones efectuadas a base de
subvenciones o aportaciones para fines especiales del Estado.

Los empréstitos y anticipos del Estado comprenderén:

- los anticipos a corto plazo;

-~ los préstamos a mediano y largo plazo.

Artfculo 9

Cuando las disposiciones legislativas o reglamentarias entrafien nuevas
obligaciones, no se podrd aprobar en forma definitiva ningin proyecto de ley,
ni firmar ningin decreto hasta que dichas obligaciones hayan sido previstas,

evaluadas y autorizadas en virtud de una ley de presupuesto, o en ejecucidn
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de una ley de presupuesto, de conformidad con las condiciones previstas en

la vresente ley orgénica.

La creacidn y transformacién de empleos podrin llevarse a cabo

{inicamente en virtud de las leyes de presupuesto.

Articulo 10

las leyes de programa podréin definir dentro del marco de los planes de
desarrollo los objetivos a largo plazo de carfcter econdémico o social. Las
leyes de programs sélo podrdn dar lugar a compromisos del Estado dentro de
los 1limites determinados por las autorizaciones de programa contenidas en

las leyes de presupuesto.

Las autorizaciones de programa constituyen el limite superior de los
gastos de capital que podrdn autorizarse para efectuar las inversiones
previstas por la ley. Podrén revisarse para incorporar modificaciones
técnicas o variaciones de precio. No podrén emitirse libramientos u
6rdenes de pago para cubrir gastos previstos en virtud de autorizaciones

de prograna si no se han aprobado los créditos de pago corresvondientes.

Los créditos de pago para transaccicnes de capital constituirén el
1{mite superior de los gastos que podrén ser dispuestos para el pago ©
pagados durante el afio presupuestario para cubrir los compromisos contraidos

dentro del marco de las autorizaciones de programa correspondientes.

Art{culo 11

Unicamente las disposiciones relativas a la aprobacién de convenciones
financieras, las garantfas concebidas por el Estado, la ges3tidn tanto de la
deuda pliblica como de la deuda vitalicia, las autorizaciones de obligaciones
asumidas con antelacién o las autorizaciones de programa permitirdn contraer
compromisos que repercutan sobre el quilibrio presupuestario de afios

posteriores.

Artfculo 12

La ley determinard las sanciones aplicables a toda persona que
irregularmente asumiere campromisos con cargo & la hacienda piliblica y las
circunstancias en que los funcionarios y agentes del Estado deberén responder
pecuniariamente de las irregularidades cometidas, independientemente, si

procede, de las sanciones disciplinarias y penales en que hubieren incurrido.
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TITULO IV

De la contabilidad de las asignaciones nresupuestarias

Articulo 13

Los recursos y obligaciones del Estado se contabilizari#n mediante asig-
naciones del presupuesto general o, en caso de enmienda establecida por una
ley de presupuesto, de un presupuesto anexo o de una cuenta especial de

tesoreria.

Articulo 1k

El presupuesto estard constituido por el conjunto de las cuentas en que
figuren, para un ejercicio econdémico, todos los recursos y todas las obliga-

ciones prermanentes del Estado.

Los ingresos figurarin en el presupuesto del afio durante el cual hayan

sido percibidos por un recaudador de tesoreria.

Figurard la cuantia total de las recaudaciones sin consolidacién de

ingresos y egresos.

Los gastos figurardn en el presupuesto del afio durante el cual los
funcionarios encargados hayan emitido los libramientos u érdenes de pago, los
cuales deberfn cancelarse con cargo a los créditos del mencionado afio, cual-

quiera que sea la fecha de la deuda.

Un decreto dictado en base al informe del Ministro de Hacienda previo
dictamen de la Corte Suprema determinard las modalidades de aplicacién de
los principios expuestos supra y las circunstancias en que podrén hacerse

excepciones, particularmente respecto de las operaciones de regularizacién.

Articulo 15
Podrdn ser objeto de presupuestos anexos al presupuesto del Estado:

1) Las operaciones financieras de los servicios del Estado que no tengan
personalidad jurfdica y cuyas actividades estén destinadas esencial-
mente a producir bienes o prestar servicios por los que se pague un
precio;

2) En caso de supresién de un establecimiento piblico, de fndole indus-
trial y comercial, los servicios que lo sustituyan, siempre que sus
operaciones no hayan sido reintegradas al presupuesto general.




La ley de presupuesto determinard la creacidn y suoresién de presupuestos

anexces.

Articulo 16

Los presupuestos anexos comprenderin, por una parte, los ingresos y
gastos de explotacidn, y por otra, los gastos de inversién y los recursos

especiales asignados a estos gastos.

Las operaciones de los presupuestos anexos se ejecutardn como las del
presupuesto general. Los gastos de explotacidn seguirén las mismas reglas
que los gastos ordinarios: los gastos de inversidn seguiran las mismas reglas

que los gastos de capital.

Artfculo 17

Los servicios cubiertos por un presupuesto anexo podrdn administrar fondos
de suministro, de amortizacidn, de reposicién, de reserva y de imprevistos.
Los fondos de suministro se asignarén inicialmente con cargo a los créditos

de inversidn del presupuesto general.

Las pérdidas que se comprueben tras establecer los resultados de cada
presupuesto anexo se cubrirdn con los fondos de reserva del opresupuesto de
que se trate. Si los fondos de reserva estédn agotados, se podra obtener un
anticipo de tesoreria. Si dentro de un verfodo de dos afios no se ha reembol-
sado el anticipo, €ste deberd cubrirse con un crédito abierto con cargo a los
gastos ordinarios del presupuesto general. Sin embargo, si al cabo de un
periodo de cuatro afios dicho anticipo no ha sido reembolsado, el presupuesto

anexo deberd ser suprimido.

Artfculo 18

Para establecer asignaciones con cargo al presupuesto general o a un
presupuesto anexo se aplicardn procedimientos especiales, a saber: el de las

aportaciones para fines especiales y el restablecimiento de créditos.

Los fondos aportados por perscnas jairidicas o fisicas para sufragar
gastos de interés piblico conjuntamente con los procedentec del Estado as{
como el importe de legados y donaciones que se hagan al Estado o a las admi-

nistraciones piblicas se ingresardn directamente al presupuesto.
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La utilizacién de esos fondos. que deberi estar en consonancia con la
intencidn de la parte aportante o del donante, estara sujeta a las disposi-

ciones previstas en el articulo L40.

Podrdn dar lugar al restablecimiento de créditos de conformidad com lo
orevisto en el articulo 4O:
a) Lcs ingresos provenientes de la restitucién a la tesoreria de canti-

dades pagadas indebidamente o en forma provisional con cergo a
créditos presupuestarios;

b) Los ingresos provenientes de cesiones o traspasos que hayan dado
lugar a pago con cargo a créditos presupuestarios.

Artfculo 19

Las cuentas especiales de tesorerfa, que sélo podrén abrirse en virtud

de una ley de presupuesto, comprenderdn Gnicamente las categorfas siguientes:

1) Cuentas de asignacién especial;

2) Cuentas de transacciones comerciales;

3) Cuentas de liguidacidn cocn gobiernos extranjeros;
L) Cuentas de operaciones monetarias;

5) Cuentas de préstamcs;

6) Cuentas de anticipos;

7) Cuentas de garantia y avales.

La asignacién a una cuenta especial serd de derecho vara las operaciones

de préstamo, anticipo, garantia y aval.

Articulo 20

A reserva de las disposiciones especiales enunciadas en los artfculos 21
a 27, las operaciones de las cuentas especiales de tesoreria deberén preverse,
autorizarse y ejecutarse bajo las mismas condiciones que las operaciones del

presupuesto general.

Salvo dispvosicién contraria prevista en una ley de presupuesto, el saldo
de cada cuenta especial pasard, de afio en afio, a la cuenta del afio siguiente.
Sin embargo, las ganancias y pérdidas que conjuntamente arrojen las cuentas
cuyo saldo no deberd pasar al aflo siguiente, excepcidn hecha de las cuentas de
asignacién especial, figurarén en los resultados del afio en curso, de confor-
midad con lo dispuesto en el artfculo 3.



Salvo las excepciones previstas en una ley de presupuesto, estaréd prohi-

bido imputar directamente a una cuenta especial de tesoreria los egresos
resultantes del pago de remuneraciones o indemnizaciones a funcionarios del

Estado o de colectividades, establecimientos piblicos o empresas publicas.

Articulo 21

Las cuentas de asignacién especial describirdn las operaciones que, en
virtud de una disposicién de una ley de vresupuesto, sean sufragadas con cargo

a recursos especiales.

El total de los gastos reconocidos o disvuestos vara el pago con cargo a
una cuenta de asignacién especial no podri exceder el total de los ingresos
de la misma, salvo durante los tres primeros meses de su creacidn. En este
@ltimo caso, la suma en descubierto no podrd ser superior a la cuarta parte

de los gastos autorizados para el afio.

Articulo 22

Las cuentas de transacciones comerciales registrarin las operaciones de
cardcter industrial o comercial efectuadas como actividad secundaria por
servicios piblicos del Estado. El déficit fijado anualmente vara cada una de
ellas tendra cardcter limitativo. Salvo las excepciones expresamente previstas
en uaa ley de presupuesto, estard prohibido ejecutar, con cargo a cuentas de
transacciones comerciales, las operaciones relacionadas con inversiones

financieras, préstamos o anticipos as{ como los de endeudamiento.

Los resultados anuales serdn elaborados de conformidad con el plan de
contabilidad nacional tan pronto como &ste haya sido adoptado. Como medida
transitoria, se seguirén las reglas habituales de la contabilidad comercial

para la vpreparacidn de estos resultados.

Artfculo 23

Las cuentas de liquidacién con gobiernos extranjeros registrarin las
operaciones efectuadas en virtud de acuerdos internacionales. Las cuentas de
operaciones monetarias registrarén los ingresos y egresos de caricter

monetario.

Para estas dos categorfas de cuentas, la presentacidn de previsiones de
ingresos y egresos es facultativa; el déficit fijado anualmente para cada

una de ellas tendra cardcter limitativo.

—
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Articulo 24

Las cuentas de anticipos registrarén los anticipos que el Ministro de
Hacienda esté autorizado a conceder dentro del limite de los créditos consig-
nados con este fin. Deberd abrirse una cuenta de anticivo diferente vara

cada deudor o categoria de deudores.

Salvo excepcidn prevista por decreto, la decisidn del Ministro de
Hacienda que conceda el anticivo fijarad la tasa del interés exigible (que no

podra ser inferior a la tasa de descuento del Banco Central).

Salvo disposiciones especiales contenidas en una ley de presupuesto, la
duracidén de los adelantos no podri exceder de un aflo, o dos afios en caso de

renovacién debidamente autorizada a la expiracidn del primer afio.

Todo anticipo no reembolsado a la expiracidn de un vlazo de un affo, ¢ de
dos aflos en caso de renovacién, dara lugar, segiin las posibilidades del
deudor, a:

- una decisién de cobro inmediato o, ante la imposibilidad de cobro, a

la iniciacién de trédmites judiciales dentro de un plazo de tres meses:

- una autorizacidén de consolidacidn en forma de oréstamos de tesoreria
unidos a una transferencia a una cuenta de vréstamos; o

- la comprobacidén de una pérdida vrobable imputada a los resultados del
affo en curso de conformidad con lo vrevisto en el art{culo 3L: los
reembolsos posteriores se registrardn como ingresos en el vresupuesto
general .

Articulo 25

Las cuentas de préstamos registrarin los préstamos a més de dos afios
plazo concedidos por el Estado dentro del limite de los créditos consignados
con este fin, sea a base de nuevas operaciones, o de overaciones de conso-
lidacién. Salvo excepcidn prevista por decreto, los préstamos vroducirén
interés a una tasa fijada en la decisién de concesién del Ministro de Hacienda

¥ no podrd ser inferior a la tasa de descuento del Banco Central.

Las amortizaciones de capital de los préstamos del Estado se registrarén
como ingresos en la cuenta de préstamos de que se trate.
Articulo 26

Las cuentas de garantias y avales registraréin las obligaciones del
Estado resultantes de garantfas financieras que &ste conceda a una versona

fisica o juridica.
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Toda operacidn cieberi estar autorizada por una ley de presupuesto. Se
abriri una cuenta especial para cada operacién. E1 conjunto de las cuentas ]
de garantia financiera estari cubierto por una partida del presupuesto
general cuya cuantia serd igual al 257 del aonto de los vencimientos anuales

adeudados por los beneficiariosg de gzarantias del ZFstado.

En caso de que, como consecuencia del incumplimiento del beneficiario,
se deba recurrir a la garant{a del Estado, se debitara a la cuenta especial,
segin el caso, el monto total o parcial de la deuda vencida. Los reembolsos
posteriores que los beneficiarios efectien al Estado se registrarin como

ingresos en la cuenta especial.

Todo saldo deudor no reembolsado a la expiracién de un plazo de dos aflos
a pertir del {dltimo vencimiento dari lugar, seglin las posibilidades de pago
del deudor garantizado por el Estado, a una decisién de cobro inmedisto o,
ante la imposibilidad de cobro, a la iniciacién de tramites judiciales dentro
de un plazo de tres meses, o a la comprobacién de una pérdida probable imputada
a los resultadecs del afio en curso de conformidad con lo vrevisto en el
articulo 3li.

Los reembolsos o recuperaciones posteriores se registrardn como ingresos

en el presupuesto general.

Artfculo 27

Los fondos recibidos en calidad de ayuda exterior se acreditarén a una

cuenta de asignacidn especial.

Antes de ejecutar operaciones financieras con cargo a estos fondos, se
debitardn a la cuenta las sumas necesarias para ello. Estas se registrarén

como ingresos en el presupuesto general en virtud de una ley de presupuesto.

Los créditos corresvondientes a los gastos de -elecucilfn se congimmavén

en el presupuesto general en virtud de la misma ley de presupuesto.

Artfculo 28

Las operaciones de tesorerf{a del Estado se registrarin en las cuentas

de tesorerf{a abiertas por orden del Ministro de Hacienda.

-
-
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TITULO V

De la presentacién y aprobaciln de los oroyectos
de leyes de oresupuesto

Articulo 29

El proyecto de ley de presupuesto determinara los medios de equilibrar
los recursos financieros, fijara para el presupuesto general y presupuestos
anexos la cuantia global de los créditos aplicables a los servicios aprobados,
decidird los gastos aplicables en virtud de nuevas autorizaciones vor capi-
tulos, autorizarad por categorias lLas operaciones de las cuentas esveciales de
tesoreria, agrupard las autorizaciones de programa acompailadas del calendario

respectivo y analizard las diversas disposiciones.

Articulo 30 ‘

El proyecto de ley de presuvtuesto del afio estarid acompafiado de anexos
explicativos en que figurardn especialmente:
1) Por capitulo y articulo, el costo de los servicios aprobados, tal
como se definen en el articulo siguiente y las nuevas medidas que
Justifiquen las modificaciones vropuestas a la cuantia antericr de

los servicios aprobados y especialmente los créditos correspon-
dientes a la creacidén, suvresidén y transformacién de empleos:

2) E1 escalonamientc en los afios siguientes de los pagos resultantes
de las autorizaciones de programa;

3) La lista de las cuentas especiales de tesoreria en que figurara el
monto de los ingresos, egresos o déficits previstos para estas
cuentas;

L) La lista completa de los gravémenes parafiscales.

Art{culo 31

Los servicios aprobados representarin el minimo de la asignacién que el
Presidente de la Repiblica juzgue indispensable para permitir el funciona-
miento de los servicios piblicos de conformidad con las disposiciones .

aprobadas el afio precedente por la Asa@bleaygggional.v

Los cré&ditos aplicables a los servicios aprobados no podrén sobrepasar:

- En el caso de los gastos ordinarios, a los créditos del afio anterior,
deducidas las partidas no renovables, modificados de modo que cubran
las consecuencias financieras que durante el aflo podrian acarrear
las medidas aprobadas por la Asamblea Nacional o decididas por el
Presidente de la Repiiblica dentro de los limites de sus propias
atribuciones.

- En el caso de operaciones de capital, a las autorizaciones de orograma
previstas el aflo anterior, modificadas, si orocede, de modo que
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cubran las consecuencias financieras de las medidas aprobadas por la
Asamblea Nacional o decididas por el Presidente de la Reniblica.

Articulo 32

Las leyes de enmiendas presupuestarias se rresentardn para la parte que
modifiquen, en la misma forma que las leyes d: presupuesto del afio. Por su
conducto se someterdn obligatoriamente a 1= ratificacién de la Asamblea General

todos los créditos consignados por decretos de anticipo.

Articulo 33

Las estimaciones de ingresos se aprobarin por capitulos en el caso del
presupuesto general y por presupuestos anexos o per categorias de cuenta

especial.

Los egresos del nresupuesto general se aprobarin por votacién dnica en el
caso de servicios aprobados, y vor capitulos, en el caso de nuevas

autorizaciones.

Los egresos de los presupuestos anexos 7 de las cuentas esveciales se
aprobaran por presupuestos anexos o ror categorias de cuenta esvecial Y,
llegado el caso, por capitulos en la misma forma que en el caso de los egresos

del presupuesto general.

Articulo 3l

El proyecto anual de ley de rendicién de cuentas registrari la cuantia
definitiva tanto de los ingresos efectivamente percibidos como de las Srdenes
de pago para cubrir gastos que correspondan & un mismo afio; por conducto del
mismo, Si procede, se ratificarén los créditos consignados por decretos de
anticipo y efectuardn los ajustes necesarios entre las estimaciones previstas

Y las cifras reales.

En virtud del mismo se establecerd la cuenta de resultados del afio que
comprendera4:
a) el déficit o el excedente resultante de la diferencia neta entre los
ingresos y los egresos del presupuesto general;
b) las ganancias ¥y las pérdidas registradas en los presupuestos anexos;

c) las ganancias Y las pérdidas resultantes de las operaciones de las
cuentas especiales emanadas de los artfculos 20 a 27;

d) las ganancias o las pérdidas que puedan resultar de la gestidén de las
operaciones de tesorerfa de conformidad con lo previsto en un regla- 1
mento de contabilidad piblica.
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Por dltimo, el proyectc de ley de rendicién de cuentas autorizard la
transferencia del resultado del afio financiero a la cuenta permanente de

déficits de tesorerfa.

Articulo 35

El proyecto de ley de rendicidn de cuentas estari acompafiado de:

1) anexos explicativos en que figure particularmente el origen de los
Posibles gastos excedentarios as{ como la naturaleza de las pérdidas

¥ las ganancias;
2) un informe de la Corte Suprema y la declarscién general de confor-

midad entre las cuentas individuales de los agentes de tesorerfia o
recaudadores y la contabilidad de la autoridad competente.
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TITULO VI

De las medidas reglamentarias de elecucidn
de las leyes de presupuesto

Articulo 36

Los créditos consignados por las leyes de presupuesto para los distintos
ministros se presentarin a base de partidas especializadas y estarin clasi-
ficados por capitulos y artfeculos » segin su destino y naturaleza. Sin
embargo, algunos capitulos podrén contener créditos globales destinados a2

atender gastos eventuales o imprevistos.

Esta presentacién de cuentas se efectuard en virtud de un decreto de
distribucién dictado en Consejo de Ministros tras la aprobacién definitiva de
la ley de presupuesto por la Asamblea Nacicnal Y habida cuents de las
enmiendas en ella introducidas. E1 estado pormenorizado de gastos se depo-

sitarda ante la Comisién de Presupuesto de la Asamblea General.

Articulo 37

Las transferencias y traspasos de créditos podrdn modificar en el
transcurso del afio la distribucién de las asignaciones entre capftulos y
articulos.

Las transferencias representarin cambios en cuanto al servicio encargado
de la ejecucidn del 2asto sin modificar la naturaleza de este 11tinmo.

Los traspasos modificarian la naturaleza del gasto; podrén autorizarse
dnicamente si corresponden al mismo tftulo de un mismo mnlsteno Yy si no son
superiores a la décima parte de la asignacién de ese ministerio destinada al

titulo de que se trate.

Las transferencias y los traspasos se autorizarén por decreto dictado en
base a un informe del Ministro de Hacienda.
Articulo 38

Los créditos presupuestarios podrén tener carfcter estimative o limita-
tivo. Estas dos categorfas de créditos deberdn figurar en art{culos
distintos.

No podrd efectuarse en el curso del afio ningin traspaso de crédito de

una asignacién estimativa en favor de una asignacidén limitativa.
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Artfculo 39

Los créditos estimativos se aplicardn a las deudas del Estado que tengan
cardcter ocasional o aleatorio Y & los gastos cuya cuantfa no vueda ser fijada
con exactitud.

Abarcardn la deuda pdblica, la deuda vitalicia, las costas Judiciales,
las indemnizaciones, los reembolsos, desgravaciones o restituciones, asi como
los gastos imputables a los capitulos y artfculos cuya enumeracidén figure en

un estado especial anexo al decreto de distribucién.

Si en el transcurso del afio se comprueba que esos créditos serin insufi-
cientes, podrin consignarse créditos suplementarios por decretos de anticipo
dictados a base de un informe del Ministro de Hacienda cuya ratificacién serd
solicitada ulteriormente a la Asamblea Nacioral.

Articulo LO

En los casos previstos en el artfeulo 18, por orden del Ministro de
Hacienda se consignard un crédito suplementario equivalente a la cuant{a de

las aportaciones para fines especiales.

La reglamentacién de las condiciones de aplicacidn del vrocedimiento de
restablecimiento de créditos ge basaréi en érdenes emitidas vor el Mipnistro de
Hacienda.

Articulo L1

En los presupuestos anexos, los créditos referentes a gastos de explo-
tacidn y los referentes a inversiones podrin ser aumentados por orden del
Ministro de Hacienda si se demuestra que no se ha modificado el equilibrio
financiero del presupuesto anexo tal como ha sido previsto por la dltima ley
de presupuesto y que ello no acarreari ninguna obligacién suplementaria para

los aflos subsiguientes.

Articulo L2

Si, en el transcurso del afio, los ingresos de una cuenta de asignacién
especial resultan superiores a las estimaciones, los créditos podran ser
aumentados por orden del Ministro de Hacienda, dentro del 1fmite de dichos

ingresos excedentarios.
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Artfculo i3
Los créditos podrén ser aumentados Ginicamente en virtud de una ley de ‘
oresupuesto.

Sin embargo:

1) @dentro del 1fmite de un crédito global destinado a gastos impre-
vistos , podran consignarse créditos para hacer frente a desastres o
atender gastos urgentes o imorevistos en virtud de decretos dictados
a base de un informe del Ministro de Hacienda;

2) en caso de urgencia ¥y de necesidades imperiosas de interés nacional,
podran consignarse créditos suplementarios en virtud de decretos de
anticivo dictados a base de un informe del Ministro de Hacienda.
Un proyecto de ley de presupuesto para ratificar estos créditos se |
presentarda de inmediato si la Asamblea Nacicnal se encuentra reunida o, en

caso contrario, al iniciarse el siguiente verfodo de sesiones.

Artfculo Ll

Los créditos de pago disvonibles dentro del marco de las oreraciones de
capital pasaran por orden del Ministro de Hacienda a una nueva asignacidn
adicional a las del afio siguiente, asignacién cuyo monto serd igual a la
cuantfa de esos créditos. Antes de efectuarse el traspaso, los gastos nece-
sarios para continuar las operaciones en ejecucién el primer dfa del ejercicio
econdémico podrén ser reconocidos o dispuestos para el vago siempre que no

excedan del limite de las dos terceras vartes de los créditos disponible.

También podrédn arrastrarse por orden del Ministro de Hacienda los
créditos disponibles que figuren en los artfculos enumerados en la ley de
presupuesto, as{ como, dentro del lfmite de la décima parte de la asignacién
destinada al capftulo de que se trate, los créditos correspondientes a los

gastos efectivamente reconocides pero afin no dispuestos para el Dago.

Artfculo U5

La ejecucidén de la pressnte ley estari prevista, en caso necesario, en
decretos adoptados previo dictamen de la Corte Suprema. Estos omprenderin
principalmente todas las disposiciones encaminadas a asegurar una buena
gestién del erario piiblico y las relativas a la contabilidad pablica. Ellas

regularan la presentacién de las cuentas del presupuesto general, los
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presupuestos anexos y las cuentas especiales, v varticularmente la nomencla-
tura de los gastos ordinarios y los de capital, las inversiones y los

préstemos y el plan de contabilidad del Zstado.

Artfculo L6

Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

La presente ley seri ejecutada como ley del Estado.

Visto Bueno:

Servicio de legislacidn: (firma ilegible)

Interventorfa: (firma ilegible)
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