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DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
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NOTA DE PRESENTAC ION

La contabilidad es um método y una técnica de registro, clasificacidn
y evaluacién de los hechos que debe permitir miltiples aplicaciones de
cardcter juridico, econdmico, fiscal y social, ya sea en la empresa como en
determinado plano profesional o en el plano naciozal.

Normalizar la contabilidad supone definir reglas que confieren a ésta

la mayor eficacia posible en relacidén con las principales aplicaciones
mencionadas.

Para que la contabilidad sea wn instrumento seguro de medida y
comparacién de los hechos en el tiempo y en el espacio, es necesario que

satisfaga ciertas condiciones y, en particular, las siguientes:

- que aplique una terminologia basada en definiciones precisas;

~ Qque clasifique los hechos segiin criterios 1Sgicos claramente
formuladoss

= Que proporcione un método general de registro de los movimientos
entre las clases de cuentas;

- que fije con precisién reglas, tan generales como sea posible, para

la determinacidén de los valores que han de registrarse.

Con el documento UNIDO/IOD.147 de 27 de enero de 1978, la ONUDI ha
dado a conocer a los paises en desarrollo el provecho mue sacarian de la
normlizacién de sus métodos de contabilidad. Se han recomendado muchas
disposiciones, a saber:

- la adaptacidn del plan contable general OCAM (estructuras,

actividades ) ; R
- eleccidn de un sistema de contabilidad;

- actividades de los expertos (intervencidn en las empresas, cCApacCi-—
tacién, relaciones funcionales);

- evaluacidn de las medidas del grupo de axpertos.

Ademds, la ONUDI ha subrayado especialmente la oportunidad de cada
pais de elaborar wmna estructura de contabilidad nacional de acuerdo con las
prescripciones del plan de contabilidad general OCAM ¥ ha propuesto tres
series de seminarios. En anexo a dicho documento se presenta una lista de

los programes apropiados a las tres series de seminarios.

La ONUDI desea pasar de esta primera fase tedrica a la fase prdctica.
Por esta razdn, proyecta une reunidn de expertos con miras a determinar los
medios de acelerar la elaboracidn y el funcionamiento adecuado de los

sistemas normalizados de contabil idad industrial en los paises en iesarrollo.
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Puesto que el documento antes citado debe servir de base para las
discusionss de la reunidn, se pone a disposicién de los participantes un
anexo compussto de diez puntos con algunos comentarios muyy breves relativos
& dicho documento que podrian enriquecer los debates. Dicho anexo incluye

sdemis wm proyecto pars la elaboracidn de una estructura de contabilidad
nacional.
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Punto 1
ESTRUCTURAS
Observaciones:

Pese a la adopcidn del plan contable OCAM por la Conferencia de Lomé,
se ha comprobado que en la mayoria de los paises en desarrollo las empresas
ain gozan de la libertad de elegir los métodos de contabilidad que les
parezcan mds ventajosos. Esto ha resultado con frecuencia, en el registro de
flujos por métodos de contabilidad antiguos y la presentacidn de documertos
de fin de afioc segin el plan OCAM. Es evidente que dichos documentos son de
poco valor y dificil aplicacidén.

Egguutas

Cads pais debs sancionar leyes o reglamentos para hacer obligs:tori:& la
aplicacidén del plan contable OCAM en lag empresas.

Deberdn adoptarse otros terfo para la reforma de los programas que se
ensefian actualmente en las universidades, liceos y colegios técnicos, reforms
que representa una largs y ardua tarea. Se estima que para lograrla deben
organizarse simposios sobre la ensefianza de la contabilidad en cada pais.

En ellos participardn:

= 1los profesores de contabilidad;

- los contadores indepeniientes, los de empresas estatales,
parsestatales  y privadas;

- los revisores de cuentas, estad{sticos Y los encargados del comité
nacional del plan de contabilidad.

En estos simposios se examinarén y modificardn todos los programas
ieniendo en cuenta las circunstancias locales.




Punto 2
COMITE NACIONAL DEL PLAN DE CONTABILIDAD
M
Observaciones

El plan contable OCAM introduce inmovaciones my importantes en la
contabilidad. En cada pais, los contadores, expertos y demds usuarios
del sistema de contabilidad deben exponer las dificultades que se
encuentren en la prdctica y tratar de resolverlas o examinarlas con personas
competentes.

Los expertos, los contadores y los jefes de empresa deberdn ser
informedos de las reunicnes que se celebren a nivel de la OCAM y de las
modificaciones o adioiones que hayan de hacerse al plan de contabilidad
general para aumentar su eficacia.

Progun stas

Conviene que cada pais const-itm un comité nacional del plan de
contabilidad, cuyas atribuciones serian las siguientes:
- mAntener contacto permanente con la Secretaria General de la OCAN N4
otras instituciones subregionales;

- difundir las nuevas disposiciones que la OCAM adopte en relacidn con
el plan de contabilidad general; i

- hallar soluciones para las dificultades que encuentren los axpertos
y todos los demds usuarios del 3istems de contabilidad en la prdctica
¥y difundirlas en el pais;

- orgsnizar :euniones que conduzcan a la elaboracién del plan de
contabilidad nacionalj;

= Velar por la aplicacién del plan contable OCAM en todo el territorio
del pais.




P_\mto}
ACTIVIDATES

Observaciones

El grupo de expertos, aparte de las intervenciones en las empresas,
debe dedicar una parte de sus esfusrzos a la capacitacidn de personal

especializado. Esta capacitacidén, que primero se hace en el trabajo, debe
proseguirse por medio de seminarios. De este modo, los usuarios del

sistema de contabilidad que no pusdan formarse en las empresas se capaci-
tarian gracias a los seminarios.

Propusstas
- organizar dos (2) series de seminarios:

1) seminario pars contadores jefen;

2) seminario para directores de empresa y otros administradores
(véase el programs anexo).




Punto 4
ACTIVIDADES (his)

QObservaciones

La misidn de normelizar los métodos de contabilidad en los paises en
desarrollo se cumpliria sélc a medias si las actividades de los expertos
se lirhitara.n & intervenir en las empresas Y a capacitar administradores
de empresa. Esto equivalarfa a querer construir un edificio sin cimientos.

Los jovenes capaces de reemplazar a los administradores que trabajan
actualmente en las empresas estdn todavia en las escuelas. Seria razonable
darles una capacitacidn que les permitiese funcionar como administradores
cuando se hubiesen incorporado a la actividad productiva.

Prgunstas

- organizar un _seminario para profesores de comtabilidad de miver-
sidades, liceos y escuelds técnicas;

- discutir con los profesores lus programs de estudic para las :
escuelas.
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Punto 5
INTERVENCION DE LOS EXPERTOS EN LAS EMPRESAS
\
Observaciones

&

El experto aporta su experiencia en la empresa, pero en ningin caso
puede reemplazar al contador jefe. Su tares es la de hacer propuestas y de
persuadir; estaria fuera de lugar que impusiera su punto de vista sin
haberlo discutido con los encargados de la empresa.

Propuestas
El grupo de expertos deberd:

svaluar los sistemas vigentes en las empresas
proponer sistemas sencillos;

ayudar al contador a establecer el sistems qus se haya recomendado
¥ que haya obtenido el asentimiento de los encargados de la empresa;

ayular a los contadores jefes a elaborar listas de cusntas adecuadas
& las actividades de la empresa;

ayudar a llevar los libros de contabilidad.
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06
REIACIONES FUNCIONALES
Qbservaciones

Después de intervenir en las empresas, el grupo de expertos deberd
informar a las autoridades del pais acerca de la situacién de las mismas.
BEn sus informes, éstos mencionardn las propuestas presentadas a las
empresas que hayun recibido su asistencia. Serd menester proporcionar
oportunamente todos estos datos a las autoridades competentes, pues a veces
éstos les obligardn a tomar decisiones importantes.

Progus stas

El grupo de expertos tendrd relaciones funcionales con:

todos los jefes de departamento que tengan bajo su autoridad empresas,
oficinas u crganismos econdmicos que gocen de autonomia financiera;

- el ministerio de educacidn nacionalj
- el ocomité nacional del plan de contabilidad.
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Punto
‘ COMPOSICION DEL cg_q_Po DE EXPERTOS
Coservaciones

Los expertos internacionales, a mids de sus actividades inherentes,
también tienen el deber de formar funcionarios nacionales capaces de recmpla-—
zarlos. Esta capacitacidn, que se da sisteméticamente en el trabajo, debe
completarse con pequeiias sesiones de discusidn fuera de las empresas.

Propusstas

3eria conveniente que el grupo de expertos incluyera por lo menos
dos veces mis expertos nacionalss que expertos extranjeros por pais. De esta

manera lusgo podrian crearse subgrupos.
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Pumto 8
PROCEDIMIENTO
Observaciones

El reducido nimero de expertos y la distancia entre las empresas no
permiten que éstos dispersen susy esfuerzos procurando llegar a todas las
empresas del pais en un mismo periodo.

Propussta

- elegir un mimero muy pequefic de empresas a las cuales los expertos
_prestarian asistencia durante un periodo determinado. En otras
palabras, crear, en cada pais, un centro encargadc de la organizaciém
¥y el funcionamiento del sistema de contabilidad adecuado, que seria
w centro piloto que ejerceria influencia en todo el territorio del

pais.
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Panto 9
EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS
T BN LAS DAPRESAS Piroto
Observaciones

La evaluacién permite poner a prusba la eficacia del programs de trabajo
de los expertos. Se estima que dstos, si se dan cusnta Qque sus interven-
ciones en las empresas piloto resultan insuficientes, estardn bien
digpuestos & modificar sus métodos y su programa de trabajo. No se debe
llevar a la prdctica un programe si no se estd convencido de que responde a
las exigencias de las circunstancias locales.

Propusstas
Los expertos deberdn evaluar su programs mediante:

- intervenciones individuales de los jefes de empresa, del personal
de contabilidad y de todas las personas interesadas en los libros de
contabilidad de las empresas pilotos

- comparscién de los sistemss de contabilidad establecidos en las
empresas piloto con los de aquellas cuyo personal todavia no hays
sido ospacitados

- diagndsticos de las empresas existentes en colaboracién estrecha con
los nacionales, lo cukl les servird de ejemplo priéctico y de
estructura de capacitacién adecuada.
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Pamto 10
BLABORACION DE UNA ESTRUCTURA
~ NACTONAT, B CONTABILTRID
Observaciones

En la economia moderna, la contabilidad resulta no sélo un excelents
medio de administracién, sino también un buen instrumento para las técnicas
modernas de elaboracidn de datos.

La elaboracién de una estructura nacional de contabilidad es pues
necesaria en cada pais para facilitar un snlace adecuado entre las conta-
bilidades de las empresas y la contabilidad nacional. La estructura nacional
de contabilidad debe considerarse nmo sélo como instrumento de administracidn
ind ispensable para los conmtadores sino también como wm instrumento
estadistico, un conjunto de nomenclaturas elaboredas segin la ldgica
establecida por el plan contable OCAN.

ussta

Estulio de wna estructurs de contabilidad nacional en la cual podrian
tensrse en.cusnta dos aspectos: :

uno puramente contable, a saber, el contemido de las cuentas y su
utilizacién, y el otro estad{stico, a saber, las nomenclaturas que han
de adoptarse para adaptar las contabilidades al documento estadistico
y fiscal.
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