
                                                                                     

 
 
 

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION  
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria 

Tel: (+43-1) 26026-0 · www.unido.org · unido@unido.org 

 

 

 

 

OCCASION 

 

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50
th

 anniversary of the 

United Nations Industrial Development Organisation. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DISCLAIMER 

 

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations 

employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any 

opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development 

Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its 

authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or 

degree of development. Designations such as  “developed”, “industrialized” and “developing” are 

intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage 

reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or 

commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO. 

 

 

 

FAIR USE POLICY 

 

Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes 

without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and 

referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to 

UNIDO. 

 

 

CONTACT 

 

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications. 

 

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org  

mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/




01031 

«    Orpnlmiòn di lu mtímm Unta» atre tt Omrrollo twdmtrirt 

Gtwo piietloo it otptoitaol&i on mot odo logia 
te lot «rtudioo industri al •• 
teonet Air«i (ArgonUn&), 20-31 MP «to 1973 

Oliir.    LIMITAI* 

I10IO.156/9 
11 julio 1973 
ËSPAÎOL 
Originalt 

IL MTUMO DUJUSTRIAL » CUAFTO mmmmo PAM «Ml U 
awnBXUMs A mm KACIOIAI^ 

por 

Paul   Anciaox 
ÄI3IPA 

Bruuslas   (Belgio*) 

j/   taf opinioni fut ol «tot «xprtu «A ttto dootunwrto no rtf1«j«n 
idatosto 1M it 1« toorttarf* it U (Mali   U prottato varaion ooptfoU « 

*     olaft it MI tosto no TCVittjftt* 

id.73-4«0 



- 1 ... 

1*0   Relacione«» «untre la economía de la empreaa y 3 a economía nacional 

1.1   Mediciones y comparacioneu 

La medida básir.a que exprnsa ol estado de dos.-irrollo economico de una 
naci&i ea el producto nacional bruto por habitante (PNTì).    El PNB es un« de 
las magnitudes importantec de la contabi1 .dad nacional.    Es una medida global 
de loe resultados du la actividad económica d<* lu nuoión, actividad qu« se 
despliega en el peno de .lor: distintos? tinos de empreña (empresas estatal eu» 
paraestatales» privadas, familiares o personale!;). 

Por su parte» las empresas evalúan BU ectado de prosperidad eoonomioa por 
la cuantía de sus ganancias. Las gananciaß so calculan por medio de la conta- 
bilidad de la empresa. 

Alf se han desarrollado dos Harneast    la contabilidad de la empresa y la 
contabilidad naoional»  las cuales» si bien BO conocen ambas con el nombre de 
"contabilidad", han evolucionado cada una oor su lado a partir de conceptos 
diferentes, y con objotivoa inicialmente distintos. 

Dentro de la perspectiva deidasarrollo de la sociedad capitalista en el 
•ifio XIX y principios del XX» se aceptaba como un dogma que una empresa que 
obtuviese ganancias no podía menos de ser beneficiosa para la nación.    En 
aquella época» se tonfa» por lo demás, poca idaa de la contabilidad nacional* 
Actualmente» y sobre todo a partir del decenio du 1990, ha avanzado el conoci- 
miento de los fenómenoo del desarrollo económico, y puede ponorse seriamente 
•n duda que una empresa rentable una. automáticamente beneficiosa para la nacitfn. 

La preocupación por el bien general exige encuadrar en «1 marco naoional 
los resultados de la actividad de unit empresa, y reevaluarlos en función de 
•s« marco. 

Ahora bien, lue doe magnitudes qu* te desea comparar se obtienen por medio 
de técnicas diferentes!    la contabilidad de la empresa,   por una parte» y la 
oontasilid&d nacional, por otra,    pe aquf el intern que existe actualmente por 
relacionar estas dos técnicas, deepuís d   un análisis profundo de su respectivo 
contani do. 

La presente monograffa no pretend* resolver el problema.   Sn el curso de 
dies años que ha consagrado» sobre el terreno, al ieuarrollo económico, el 
autor se ha victo ante muchos casos ooncrotos de evaluación del interés real 
que una empresa o un proyecto indue erial posee pira la nación.   Aquí trata de 
eomuniear ciertos aspectos concreto« de su experiencia personal y de «abosar 
soluciones pragmáticas emanadas de AB th..    Espera contribuir así a una corriente 
de investigaciones que permitirán ver con mayor claridad laß relaciones entre 
la economía de la empresa y la economía nacional, fori lit ando con ello las doci- 
siolones ds las autoridades encargadas del desarrollo de un país. 

La tarea será larga» aunque nòlo sea por ouan'.o las técnicas contables 
(tanto a nivel de la empresa como a nivel nacional) están afln lejos de encontrar 
una difusión general y una apreciación correcta,   Quizá en ello estribe una 
oportunidad para los países en desarrollo menos adelantados!   la do establecer 
desde un principio tfonioae de medición, de manera coordinada y dotándoles de 



vinculaciones mutuae bion defini'laß.    Se^în r^-aa las oirounntattcias que se 
observen en un país» Ion encargados de un estudio Industrial pueden verte en 
•1 caso de formular recomendaciones enca-ninadan a mejorar la medición del 
interés real de una empresa o de un proyecto industrial para eldesarrollo eoontf- 
mico de la naoJdn. 

1.2   la, contabilidad, de la, empresa 

II origen de la contabilidad general de la empresa tal como la aplicamos 
nosotros se remonta a loa banqueros lombardos del siglo XIV.   fl objetivo 
consistía en inscribir en un registro las deudas y crlditos con respecto a 
terosros, motivo por el que se crearon last 

CUENTAN BE TERCi-HOS 

ut i Usando la técnica de la "partida doble" que funcione, a dos columnas« 

DEBE   y HABER 

Ultewi órnente, con el desarrollo de la era industrial» el instrumento oontable 
ha evoluoianádo para suai ni u aar una im&fen econoaioa ináts completa de la 
De aquí «nie la noción de cuenta se ha/A hecho extensiva ai 

OUBffAB 91 CAPITAL (deudas de la empresa para consigo misma) capitali 
reservas, et o. 

CUBTTAfl DI TAIOftfSt   capital fijo;   existencias} o art era»   oaj«| 
banco, etc. 

91 OESl'IONt    costos, productos 

M HESUI/TADOS (cuentas de o i orre) resultados de explotaei 6nj 
pérdidas y fanatici as. 

Las rslaolones básicas del modelo con tabi , así establecido, sont 

• para una escritura contable i 

iffi&K - 1IABSR 

* para «1 conjunto ds cuentas, en cualquier comentot 

SIMA DEL S¡m  • 3UMA SEL HABER 

y 
SAUDS IS CUENTAN 
Si SALDO DEUDOR 

(activo) 

SALDOS DS CUBRAS 
Di SALDO ACRÄDOR 

(pasivo) 

(balance) 

I 



-   la comparación d* dos balancea sucesivos indicas 

AUKE?íTO3 DE!, ACTIVO BJ'ÎMlNïJCTOKEI.'  DtíL    ACTIVO 

WSWSUCIOKEíí D*;L  PASIVO Aimwmoíi DKL   PASIVO 

(equilibrio d») las variaci one a de valer) 

- la consolidación de loa bal'uic«u entra la t>m¿>ras>a mr.trí/. y BUE filiale! 
se sfeottfa oomo dignes 

ACTIVO DE LA EMPRESA HATKIZ PASIvO ¡MS LA JSHPlttiSA NATRI2 

PARTICIPACIÓN tóBí LA FILIAL PASIVO DE LA FI MAL 
•*• — 

ACTIVO DE LA FILIAL PASi'TCIPACTON DE LA EMPHKSA HATtlZ 

( baione H ri anuo 1 i >.i ado ) 

m otte modelo matemático de la «marañay establecido por la técnica d« la 
contabilidad general cuyo e principios báBioou un acaban de recordar brevemente» 
loi dot documentos claves Eon el bal anco y la cuanta du explotación» comple- 
mento tuyo*   Examinemos de manera critica el contenido' de ea'Von áos documentos. 

Ita examen algo detenido deja ver que» .-¿n la práctica, el Valance de una 
«apresa ditta mucho de «er un documento doto/lo del  rigo mat emético que ae le 
atribuye con demasiada facilidad.    Apart« de toda intención eventual de fraude» 
retulta sorprendente comprobar quy muchas partidas de balance tienen una 
ouantía que puede depender en amplio grado do una evaluación subjetiva por parte 
de la direcoión de la emprewa«    A título de o j empi o podemos Tiunoionar entre 
lai partidas del activo i 

- CAPITAL FIJO.    Kl valor del capital fijo neto depenûe de la política 
te amorti ración ««guida por la empreßa, y dsl procedimiento de amorti- 
saoión escogidos    constante* variable, progresivo, descendente 
(• Incluso diferido), a3Í oomo de la tfsa de aborti»ación. 

- PAgl|ÇpAÇpHfig TfflHpqBIS'    «* evaluación correcta del valor de la« 
participaciones financieras puede reeultur una operación compia ja» para 
la cual no di apone necesariamente* la empresa de todos loe datos qua 
serían de desear.    Se deja ai empi e un margon considerable a la evaluación 
subjetiva. 

*   SXI3TEHCIAS.   El cálculo del valor de las existencias a eu entrada an 
bodega depende de la índole de los /-actos quo la empresa haya decidido 
incorporar o no a uste valor.   En cuanto al valor de las existenciat a 
su salida de bodega, ello dependeré! del mfttouo de valoriaaoife aplioadoi 
orden cronológico (FIFO)}    ordtm cronológico inverso (LIFO))    orden de 
los preoioe decrecientes}    media ponderada de loe valoree de entrada} 
•te*   Según cual sea »1 mit odo aplicado» el valor de Lac existencia« 
•n bodega se estimará de manors, diversa. 

"   £UfiQEasl*   B1 Valor real <*e los efectos por pagar de los clientes 
depende de la solvencia pergonal de éstos.   A la dirección de la empresa 
corresponde, en caso necesario, decidir la creación d« una reserva p*ra 
orfditos dudosos, la cuantía do la cual dependerá exclusivamente de «na 
apreciación subjetiva. 
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En la« partidas del puai vu, ìUH ¡üC'.KWA.'. y VoW¿ Dfc nARA.!JTIi, .fue son decididos 
por la di roc ci in de 3 a empresa, pu ed er modificar y)r compioto la estructura del 
balano«. 

El balance de una empresa es,  e;, wuma, an documento c-n grau parte aubjetivo> 
cuya interpretación no pue-le hacerer mediante im siropl*. examen u estableciendo 
a ciega« "rclacionea financiaras".    Para la buena Lntnrpretacion de un balance 
•e requiere estar muy bien informado sobre H política de gett'.on de los direc- 
tivos de la empresa correspondierto. 

En conclusión, el balano* de ima empresa sólo aera utilisable para fine» 
de economía general tn la medida ca >.: <••.. n.^on^u a una política de ßosttÄn cohe- 
rente y bien definida, cuyas reglas formen parte de ima doctrina de gestión 
aplicada a escala nacional. 

Examinemos ahora ol complemento natural del talancet    la cuenta de 
oxplotaoion (oompletada en utu momento por una cuenta ríe perdidas y ganancia»), 
•nie recoja en su pasivo loe gastos    y en su activo loa iniírebon de la empresa, 
y que se salde por una ganancia (saldo acreedor) o per una perdida (saldo deudor). 

Ss evidente que la ganancia o perdida «sí comprobada tiene un significado 
puramente patrimonial, y determina unicamente la medida en que el capital inver- 
tido en el negocio puede ser remunerado.   Por ello se ompezà muy pronto a analiser 
de modo más preciso la rentabilidad de la empresa empleando diversos mltodos de 
los cuales el mis rudimentario e^ el análiais del "umbral de rentabilidad" 
(break even point analynls)« *m el que et procura dividir los gasto» en fijos y 
vari ablas. 

S« puede proseguir el análiaia aubdividiendo los gacton de distinta natu- 
rales* en fastos de distinto destino.    Habiéndole dividido, por au parte, los 
ingresos segdn diferentes líneas de production, a cada una se le cargan gastos 
«ti funoifo de su destino.   He llega así a la tánica de la contabilidad industrial, 
o oontabilidad analítica de explotación. 

Bata se basa no sSlo en lo» re BU lt.-.ido y dt la contabilidad general, "ue deba 
tar perfeccionada y ampliada como corresponde, ciño en una contabilidad de 
predaci os y una contabilidad de aoV-vidade« » qua, ¿..demás de la.1 corrientes mona- 
tartas, hacen intervenir lac corrienten fTñtoat, que ocurren HíI «1 seno de la 
suprema. 

lUantras que el nnllieic d<4 umbri! dp rentabilidad permite determinar la 
rentabilidad global de la empreña, la oontabilidad analítica de explotación 
permite analizar loa precios de coato por líneas de producción.   S<igtn cual sea 
el objetivo particular que se persiga, a« determina aaít 

- «1 precio de oosto real y completo (histórico)j 
- al preoio de costo por imputación racional > 
- «1 oosto directo (direct pontini?) t 
- el costo diferencial (precio de costo marginal)! 
- los preoioe de costo previstosi 
- los costos "normales". 

Cada, aplicación de estae técnicas plantea problemas que deban resolverte 
en oada oato habida cuenta de las re alidades propias de la empresa de que te 



trat«.    De todoa modo3,  se cometer ïfanmenlo errores de apreolacióV, sobre todo 
cuando ae trata de formular pre/isio.n-y, «;omc Escode n el CUBO do proyectoe 
induetri al e3 aún no realizados. 

Vemos, pues, «rue lau técnicas contables de la Hmpresti deben afinara« oenai- 
derablemente cuando ao trata do evaluar el valor económico roal de uno. inversión. 
Latos cálculos deben examinarse con muebo dett-ninüaito y espíritu crítico, ya 
que eon precisamente loa resultados à« r.ton uainulcB lea r«ue uirven de base para 
in.egrar a una empresa o .•;, m proyecto e,i un plyn /^nr.-rai <.e desarrollo. 

1«3   La contabilidad nacional 

h& contabilidad nacional es una terina ouyo objeto oonaiute en premontar 
la actividad economica do un país en rom-* de oínteai»: ae inforcaci on«»: »also-- 
Clonadas y euantificadao. 

Loa datos contablee que reooge non mantudas «nonSmincz formadas, en el 
transcurso de un período de tiempo determinado (ejernido o año uontable), de 
* üStí0" homo«Sm0h expresados on dinero, loa cuales han pasado de un agente 
economico a otro o, entre laa mano» de un solo agente, han sido objeto de trana- 
rormaoiön.   Dichas magnitudes Be conocen con el nomerò de corri antee. 

La oontabilidad naoionnl se comnone de caentas y di- ou^droa.    Cada corriente 
aparaos dos vocea en la yerie do laß montar, como m la contabilidad oomereial 
At partida doble.    EL conjunto de ouontas forma así un ais tena cerrado y equili- 
íüi    \ P,r°' ade**,»#* diferencia de lo que aucöue en la, contabilidad comercial, 
toda« laa cuentas están en ecniilibrio.   Kn cambie, los cuadro? no constituyan 
vai sistema cerrado. 

Loa agregados aon conjuntos de oorrientus que posean una significación 
particular para la economía de la nación. 

** »tiiciófe de la produooián as, ciertamente, uno de los principales obla- 
tivos de la oontabilidad nacionalj    ain embargo, la ooncepcidn de un oi stoma da 
cuantaa que ralaoione entre sí las diversas transacciones conexas que sa juntan 
en la economia., ae debe a necesidades míe generales de ln política del Estado. 
Un sistema tal pone de manifiesto laa vinoulaoionee recíprocas y la m*#»itud 
respectiva de laa grandes corrientes eociómioas de la nación, integradas por al 
oonjunto de transacciones de los principales seotores económicos.    Bn laa cuantas 
establecidas de acuerdo con ei aletea* de cuentas naoicmales de las »aciones 
Unida», loa agentee aon agrupados con mira* a dividir la economía, oon arreglo a 
la forma jurídica de laß distintae entidades económicas, en tres sectores funda- 
mentales!    empresas, hogares y Jjg^ado. 

_? *l CÍ8tema oomPleto de cuuntas nacionales, oada saotor de la aoonomía 
Îïr,fSiJiiBS0n<îr de tröB CUent*81    a«a ementa de «produooión", una cuanta da 
"distribución" y una cuenta de "conciliación de capital".   Sin embargo, por 
ratones de orden practico, el sistema do ouenlas nacionales normaliaado de 
Naciones Unidas solo incluye las seis cuenta) siguientes! 

1. Producto interno 
2. Renta nacional 
3» Pormaoion de capital interior 
4. Hogares y organismos privados »ín fines de lucro 
5» latado 
6. Transacciones exteriores. 



Bri la pràotioe,  lar- es Udì si. io.*- anéalos dp. lac Núctonep Unidas presentan 
IMI diferentes corrientes y abogad o a, nef como ci ort as distribuciones, no en 
forma de ouantas «ino en forma do cuadre ¡,: que non normalmente dios.    De hecho, 
hay imichos pafsen en que Ion cuadrar, ri.r'i ve/  est'r completo::.    Además,  paede 
suceder que presenten infornar, i ;>.rv:¡ co*.lr.:w!'i dorian.    lVr <-;llo, cuando Be 
procura determinar el conjunto de corrientes de lu. contabilidad nacional de un 
país determinado, no ae consigue siampro un cuadro de coi-junto aaüsí'acfcorio. 
Esto no tiene nada de sorprendente cuando t; ' sab«, por haoer observado de cerca 
el meoanismo, las dificultades rrur: plar.i.en, pn ciertos TXííSGS, la obtenciín de 
las informaciones básicas para las cuentas de la nación. 

Ahora bien,  el  rector de ls-S •:;rp:\\'i,¡.<:,   -^ -:v. ".alidad de acento prinoipal 
de la economía nacional, co precisamente la fuente de una cantidad importante de 
informaciones de interés para las cuantas de la nación.    A continuación se esbo" 
zara la »anera de recoger estas informaciones de modo sintomático y completo. 

1.4   Contrlbuoión de la ompresa a las corrientes de la contabilidad naoional 

Para ilustrar lo dioho, hemos tomado un ejemplo de un país que suministra 
informaciones oompleta« que permiten preparar cuadros coherentes de la contabi- 
lidad nacional y en el cual, por otra parto, las empresas tienen la obligación 
legal de publicar balances y cuentas anuales, elaboradas de forma relativamente 
oompleta.   Por razones de claridad, y para no recargar inútilmente este trabajo, 
©1 ejemplo ae ha uiraplificado sin alejarse por ello de la realidad, tal oomo se 
presenta en las cifras publicadas. 

Se los dos ouadros que siguen, el primero presenta todas las corrientes de 
las ouentac de la nación belga para el año I964» entr« IOB distintos "ajentes*! 
tetado, particulares (hogares) y empresas, asf como las corrientes con el 
extranjero (resto del mundo), y una cuenta titulada "ahorro", destinada a poner 
áe Manifiesto el resultado que desenmofi alcanzan    medir la contribución de une 
empresa determinada a la «conomf-¿ dt la nación,    En eate primar cuadro, todas 
las ouentas (Estado, park i cui are a, empresas, extranjero y ahorros) están equi- 
libradas, costo ©a d& rigor en la contabilidad nacional.    El cuadro asf trazado 
resulta coherente, lo que demuestra que lar? informaciones básicas aran completas 
y no oontradictoriufc. 

Si exasünamos la öuenta de los pert i cv tarée, comprobamos que los ingresos 
obtenidos por este seotor se rapta•i.en oomc ¿*guui 

Ur FR,o sea 13,0$ 
10,8 
21 »4 
53,9 

transferencias del ¿lutado i 89.9 
rentas de la propiedad» 75,1 
rentas de lis empresas? 1 HS ,0 
remuneracionesí m fi 
transferencias desde el 

extranjero! 6,6 

totali 693 t 2 

Por otra parte, los gastos efectuados por ese mismo seotor se distribuyen 
eos» sigue t 



perdonaci 117»2 x  ¡0' FB, c »ea 16,955 
rA2S} 73,? 

ui'iT'^s: r;9,9 8,6 
tran.iei'û» 3,6 0,6 

impuestos sobre la;? 
consumo t 
ahorro de Ion particulares: 
tranuforoivjiau al 

totali 6«tt,2 100,o£ 

Kl se/júnelo cuadro «vjtî barrido re or c. el  balnnro,  tairrtufh para 19^4» de Ujia 
gran empresas    la Union Chimique itelg«-.    fn $1 puede vers« la contribución de 
osta empre»& a las corilcrtos do la rentabilidad nacional.   En particular, 
m contribución dirncta al aber:."? uf^.r-"*'^ enno la di fe muoia entre sua amort i- 
aaciones (O,^ r 10^ Fß) pur um. parte, y aus inversiones (0,41?) y ol aumento 
da sus exisrtcnoias (0,111), por otra, eu decir un montante de 0,004 x 109 fB. 

Sin embargo, la empresa ha contribuido también indiroctainonte al ahorro, 
por IOB ingresos que ha suministrado a loa particulares y al'Ksi ado.   En lo 
que reepeota a loe pnrticular'jf;, est«..:    ngroaoa han jevuptido la forma de 
divid«ndOBg(0,110) y uo remuneración«:-"t {   .6^0), formando un total de 
1f7é0 x 10   FB, lo cual, de acuerdo o. ' \i clave de distribución que hornos 
dado más arriba, se transforma en anorro de loe particulares a raion de un 
8,6$, «a deoir, de 0,151 x 109 pgt 

Kn lo one reupecta al Balado, nu ha bensfiotndo de un impuesto sobre 
aooiodado» en una ouantfa do 0,023 y de impuestos indirectos en una cuantía 
do 0,161, a lo qua ew preci no añadir  La proporción le impuestos sobre las 
personas oorrespondient« u loe ir-grenoa anortados por la empraaa a los parti- 
culares, es decir, 0,297«   Un oil culo proporoionar permita determinar <jus 
dichos reourooa han permitido ¡xx Retado efectuar un ahorro de 0,021 x 10' PB» 

En conclusion, el ofjtudio ir la eontribuoiín de esta emprer i a la economía 
de la naoion permite determinar que ha alimentado el ahorro a rasôn del 

directement*.       0,^2 - 0,417 - 0,H1 •   0,004 
por intermedio de loo particulares!i 0,151 

-     por intermedio del Estado 0,021 

total 0,H6 x 109 PB 
£ 

La empresa ha contribuido, por consiguiente, en una cuantía de 176 x 10   FB 
a aoreoentai la capacidad de finciicia-úoYi lu la naoi6*n, lo que constituye un* 
cedida exacta de su contribucion al desarrollo enanoraieo. 

2*0   La contribuci«3n de la empresa al valor stipici de la producción 

La determinación del valor global de la prodxJetíidn es un problema clásico 
de la contabilidad nacional.    Es bien uabido quu no baa ta con sumar el valor 
de la producción de todas las onprcaas, porque se contabilizarían repetidas 
veces los "consumos intermedios", que, eviüontemente, en preoioo eliminar del 
valor global de la producción.    Con rt-.upooto a cada empresa, no se debe tomar 
en consideración más que el valor amreaado (VA) P'^r ella al producto destinado 
al consumo final*    La auma de loa val oro B artigados por HB diversas empresas 
cfue han contribuido a la producción del producto final, constituye el valor 
de es« produofco. 
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Estas consideraciones han llevado ai w st ubi «»oimiento de cuadros de 
intercambios intersectoriales. lambi or llamarlos cia<.ii«~>r de insumo-produoto 
(input-output tablea) o matrices de Lo ont i of. Toe cuadros de insumo-producto 
ofreoen la ventaja considerable de poner de manifiesto claramente las rela- 
ciones entre loo distintos sectores de la ti-:tividad economioa, y de permitir 
el calculo de las repercusiones rcigroBivae y  progresivae dentro de la cadena 
general de la producción. En otras palabras, si se crea una nueva empresa en 
un seotor determinado, qui otros sectores serán BUS proveedores, y en qui 
valor de la producción} igualmente, qui otros sectores serán aus clientes, 
y en que valor de la producción. 

Por desgracia, con respecto a muchos países, no se puede hacer otra cosa 
que calcular aproximadamente el valor agregado y las cantidades que habrán de 
figurar en los cuadros d© insumo-producto  Se parto a menudo de pautas oalou- 
ladas sobre criterios normalizados, o bien evaluadas a la luz de lo que suoede 
en otros países. En ocasiones, suoede inoluso que dichas pautas sigan vigentes 
largo tiempo antes de ser reevaluadan, lo cual constituye un inconveniente 
muy grave. 

Efectivamente, el valor agreed o por una empresa oonstituye, mis aun que 
su propio beneficio, la verdadera medida de su efioacia economica a nivel 
nacional. Lo alomo DO puede decir de la importancia de IOB intercambios de 
dicha empresa con loo demlß sectores de la actividad economica. Por lo tanto, 

M       .    te que el valor agregado y el cuadro de inemno-produoto se 
•*- mayor precisi«5n posible, y eme se pueda aeeuir su evaluación 

••ntido de esta evolución o« un elemento preponderante para 
apreoiar el valor de los sectores o de las empresas y proyectos. Ahora bien, 
•uoede muy a menudo que esta evolución no se puedo comprobar por cuanto el 
•alor agregado y el cuadro de insumo-producto eattín lasados en normas que se 
establecieron hace muoho tiempo, y que han permanecido inalteradas, o resultan 
4« evaluaciones de las que cabe tenwr que estén demasiado -dejadas de la 
realidad. 

Para establecer con la debida precisión ei v¿üor agregado y ol cuadro 
de insumo-producto, y para seguirlos en BU «evolución, oa preciso, pues, 
recoger cada año los elementos necesariuu de informucioYi estadística. Esta 
reoolecoión de dato» corresponde normalmente a un servicio gubernamental, 
que obtiene las informaciones de las propias empresas, y en ocasiones por 
oonduoto de las cámaras de comercio o de las asociaciones profesionales. De 
hecho, el trabajo consiste normalmente en que las direcciones de las distintas 
•apresas llenen formularios especiales, oon ayuda de datos sacados de su propia 
contabilidad, aunque a veces es prociso buscarloe expresamente. A menudo, 
•»*•» operaciones se consideran muy gravosa« por las empresas, cuyos gasto« de 
gestión se elevan en consecuencia, y suponen igualmente gastos importante« por 
ooncepto de lo« servicios gubernamentales enoar gados de recoger y de controlar 
estas informaciones. 

La otra posible solución que esbozamos a continuación nos parece que 
facilita y aligera considerablemente estas tarea«, al mismo tiempo que permite 
conseguir las informaciones oon mayor rapides y precisión. El Gobierno do 
fanes ha adoptado una solución de este tipo con motivo de la« actividades de 
la comisión nacional del plan contable, en las que partioipó* el autor de este 
trabajo de 1965 a 1968. 
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La solución propuesta implica la oxistenoia previa do ciertas condiciones 
qua ne enumeran ràpidamente a continuaciín: 

1 •     Las empress deben publicar mi balance todoa log aîïoB.    133 Seta una regla 
que el autor considera de moralidad publica.    El UBO que una empresa, haga de 
los medios que han sido puestos a au dir posición por cus a cioniatas (en forma 
de capital) y por sue trabajadores (en forma de trabajo) no interesa tan «o*lo 
a loe mencionados accionistas y trabajadores, sino al publico en general. 
Efeot i vomente y la actividad de la empresa desemboca tarde o temprano en el 
mercado'de consumo fi ».al, y loa consumiuores (o;-, decir el piíblioo), cuyo" poder 
de. compra ao halla en juego, están directamente inloreaados en t.lio. 

2. Las empresas deben asentar sua oporacionec contable« de acuerdo con un 
plan contable normalizado « idéntico (con variant«* aegán la rama de actividad) 
para todas las empresa» del país, t:ean piíblicas o privadas. 

3. El plan oontable debe permitir quo se obtengan automltioamonte no sola- 
mente los datos referentes a la gestion de la empresa, e i ño también los que 
pide el Estado, los cuales suelen exigir operaciones separadas largas, difí- 
ciles y costosas.   Se piensa aquí en las informaciones de caráctor fiscal y 
las que oonciemen a la economía nacional.    La adopoión de cete sistema 
presenta, adema«, otras dos ventaja«.   Facilita la oomputari«ación de la 
contabilidad y permite las comparaciones entre empresa«.    Si se admiten esta« 
premisa«, véase a título de ejemplo lo que pueda realizarse en el sentido 
indicado. 

En lo que respecta a la determinación del cuadro inaumo-produoto. la« 
oompra« y las ventas d« la empresa pueden distribuirse, en el «lomento de 
hacer los asientos contablee, segú\j los sectores de actividad económica de 
los proveedores y Ion olionte«.    Basta para ello adoptar una nomenolatura lo 
mil reducida posible, pero suficiente para lo que requiere el cuadro de 
insumo-produoto, y clasificar conforme a ella todas las empresas del pafs. 
«Vi el momento de preparar los documentos contables anuales que se dan a la 
publicidad, «e desglosan las compra« y las ventas en tubtotales de acuerdo 
oon las oategorfaa fijadas por la nomenklatura.    Rn «eguida,  los servicios 
de la contabilidad nacional no tendrán máe .que sumar lau informaciones sumi- 
nistrada« por las empresas, pars determinar el cuadro de insumo-producto. 

Por otra parte se puede, sin ningún esfuerzo adicional importante, 
presentar de manera diferente las cuentas amalea do explotación y de ganan- 
0ÍM y perdidas para determinai' automati o; unente las magnitudes que tengan un 
interés tanto «doroeoonömioo oomo macjoeconCmico.   Tíos referimos en particular 
111 2§¿2|LJttSaB%s£ 3ra18 corriente de fondo«, considerada en este caso como 
una medida de la capacidad de autofiranoiación de la empresa.    A continuación 
«e bosqueja un ejemplo de presentación de esta índole.    Consiste en reagrup&r 
la« partida« tradicionales de las cuentac de resultados en cuatro nueva« 
cuenta« tituladas» 

- cuenta de existencias 
- cuenta de production 
- mienta de explotación 
- cuenta de distribución 
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CUESTA PE BXI5TESCIAI 

* XSE¡iaii^^¡LJLJiaaSS¡íia!LaLSMa& 

Ixistenoiaa inioialss 
SA • aunento de existencias 

sMsteneias iniciales 
8A • aumento de existencias 

pifìiBfiCT>yf 

Existencias finale« 
SD -•» disminución de existenoias 

lUietenoiae finales 
30 * diaminuoiin de existenoias 

ffwffé m mwwn 
Biaminuolón de exigencias 

Trabajos, suministros y servi» 
eios exteriores 

Diverses «matos de gestión 
Oastos finenoieros de 

funoionaniento 
SA • valor agregado 

Aumento de existencias 
Ventas 

gii m wwwm 
faites d« personal 
Uqnestos indi reo tos 
SA « oorriente de fondos 

Valor .-»fregado 
Subvenciones de espletasi** 

9WTCA H VimWW 
Iasaostos directos 
Oastos financiaros de eetruoture 
Anortitaeiones y reservas 
SA « resultado pora distribuir 

Corriente de fondos 
Subvenciones de estructura 

istmos persuadidos que las practices inspiradas en los prinoipios aquí 
SBABoiados se prestan para susini st rar a menor costo, tanto para las empresas 
eoo» aara los servicios gubernamentales) informaciones de interle para la 
soowomía neoional que tienen su origen en la economía de las empresas. Siendo 
ftnloa la fuente» habría una oonoordanoia total entre la naoroeeonomía y la 
mioroeoononfa.   Ademas, las infomaoiones que tienen que ver oon las cuentes 
ds la nación serían obtenidas sinultInsanente oon los balances amales ds las 
enprasai«   In resumen, se conocerían mejor los fenómenos eoenómieos y su 
eroluolón ss se gai ría mis de oeroa. 

•Efe 
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3,0   Diferentea «tigni fioados o> la rentabilidad a nivel nacional, y métodos 
ut ili gados actualmente para evaluarla. 

Los instrumento« de informaciSn mencionados mìa arriba contribuyen en 
fors* esencial a facilitar la tarea dt   evaluación de las empresaa y de los 
proyoctoc industriales desde el punto de vicia iíu r¡u rentabilidad a nivel 
naeional.   Ko cabe duda -ríe result«, imposible proeoindir de la?- informaciones 
que ellos permiten recoger. 

Sin embargo» dicha información, completada por otras, debe n<?r tratada 
de modo apropiado para no perder de vieti loa problemas particulares de 
desarrollo economico y social del país rtapsutí.vo, aof comò la.: opciones 
polftioas osoogidaa por sus dirigentes.   En <a aupuento do crue ya estén 
resueltos los problemas relativos al valor egresado y a los efectos de conca- 
tenación (efectos relativos a la oferta > a la ienania), ein quedan por 
abordar los aspectos que ce refieren at 

- oreaoión de puestos de trabajo y oosto de los mi»moa (densidad 
de capital)J 

- distribution de ingresos y confuimos 

• promoción de exportacionesf 

- sustitución de importaciones} 

- endeudamiento de la nación y a¡ut of i natici ación | 

- productividad relativa de las inversiones? 

- asignación de recursos escasos j 
•to• •• • 

Todos estos elementos intervienen, en grado variable, en la gestación 
de decisiones que tenderán a estimular o desestiisuiar industrias ya exis- 
tantes o proyectos industriales nuevos.   Diversos métodos de «valnació« son 
aplicados ordinariamente por los grandes organismos de ooopereoiÓn tecnica 
para el desarrollo.   Tales métodos no sinmpre se reoegen en publicaciones, 
y los pooos libros que han aparecido sobro este tema son a menudo muy tiónicos 
y de oomprensiÓn difícil.   A título de información, indir irnos a continuación 
los métodos ac tu aiment« utilisados para la evaluación de proyectos indus- 
triales por los siguientes organiamosi   OCDE»   Banco Hundialt    «SAID, ODAl 
OBUDI. 

3.1   mtodoi utilizados por la OCflf. 

(Centro de Desarrollo de la Orfani ración de Cooperación y Desarrollo 
atoonomioos• 

lESLîlïif ^ *T F! w,iftyTul3 danf lcf P*f r ,volc d? flffveloppwfnt.   (Kanualdc anilláis de proyeotoe industriales en loo 
países en desarrollo.) Volumen 1.   Mthodoloale ot Itude de cas. 
(Metodología y estudio de eason.)   Anaxot   Fichas teonoeoonómioaa. 
Volumen 2,    L'analise ooflta-avantagss du point 
por Ian Little y J 
punto de vista de 

s y estualo ae oason.;   Anoxo«   Fichas tecnoeoonômloaa. 

sta de la colectividad.)   letudioa de casos n« 1 a 4.) 
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A i    *Ì Çf1"®p volu,leI1 sborda, ain protender innovai-, las diferente« etapas 
*•* ¡¡¡2•? *• w» pwjrwto desde el punto dP vista de cu rentabilidad interna. 
M>e capítulos triti« de: 

f El eetudio del morcado y de BU ovoluoiÄn. 

- Loi eatudioa técnicos y la previsiín de oostos. 

- La dsflnioión y anali ai» de T..3 varimtee «Ici  proyecto. 

- Los oriterios de selección donde el punto de vista de la empresa. 

- Il analisia da leu riougos de la invarción y lu elenoion de la 
mejor variante. 

- Lo« problemas de financiación y la ejecución de lo« proyeeto«. 

A   , ***,!! 5* MMlent« ««»pendio, ilustrado oon algunos ejemplos sacados 
da la realidad y acompañado de refereaoia« bibliografi cas. 

Im «1 seguido volumen a« abordan los problema« dal 
(anal i si« económioo, o interés dal proyecto a nivel naoi 

^Jttjtifioaoion de la importancia da este análisis para lo« país*« en 

"   *• yijflifc resultante del deseo de desarrollo ripido, que hafte 
«m« la desanda sobrepasa constantemente a la oferta.   Esta inflaoióVi, 
por no ser uniforme, ocasiona distorsiones entre los sectores da la 
aotividad económica f 

- U 
«xtrañl 

«obrevalo^o^ 
tranjera«1 

^fFÜüfTfoj*!!108 mr(i9ám tinuuA^V   laE ol^remoia« antra 
ios tipo« de interés »10 correspondiéndose a las di fe rano i a« entro 
loa riesgos 1 

La JEflortanoia de almunoa proyecto. . importancia tal  ¿ne perturba 
YOaa la eoonomii exi¿Tonte? 

Le. %,flf f» ^  ^^ _ 
4j uno o ñon productos ttgsieo« suministrados a un abroado' que revista 
«i» o menos el carácter de un monopolio o de un monopeonio, lo que 
trastorna, a proporción, los procesos «oonómioos que caractérisa» «1 
régimen de la competencia perfecta) 

mantanimient< 
ios precios c da los preci 

tales oomoi 
Laportac: 

por enoima 

- derechos de aduana f 
- cuotas de importación. 

•«multado 1   8« dificulta la exportación» 

-   La mumsjBoia de una eoonoafuji^jÉ^oados   existencia da 
fugar a monopolios locales) 



- La inauriciyici a  Ul ahorro t 

- La desigualdad en lu dictriauoicfa da la rigunsa. 

„ £2agiiiêiâi: Lo« pretu.cn r.-oleu drl mercado, cobre los oa.-les ao basa el 
análisis de loa ingreact* y gastos previstos a« un proyacto, no permiten medir 
los beneficios y los costos de é"3ie desdo el punto de vista de la colectividad« 

11 análisis costo-bc  eficio debe, en consecuencia, basarte sobre precios 
virtuales (* precios do referencia - precio* do cuenta) -me toman en conside- 
ración oiertae distorsiones en el mccíinii¿mo de la formación de loa precios 
(sobre todo en los pafsea en it.^rron <>»    f;n iwnor grado en loa países 
daearvollados).   Sin embarco, algunas do eutaß distorsiones ne pueden tratara« 
de modo satisfactorio mis que suprimiéndolas, "es decir, instaurando una polí- 
tica que restablezca una correspondencia valida entre los precios» los costea 
y los beneficios.   Hay otra'¿ distorsiones que no pueden ser incorporadas a un 
oriterio utiliaable y políticamente aceptable.   Es preciso dejarlas a la apre- 
ciación final del dirigente político o de su¿ asesores eaonóV.icoE ." 

En auna, si en una economía liberal ideal, donde imperas«* la libertad 
*?       *• VÄBttör y eoaprar, los beneficios de la empresa podrían coinoidir con 
el interés real de la colectividad, cuando no as den estas oondioiones, habrá 
que distinguir, en cambio t 

- Los ingresos de las empresas de los beneficios para la coleotividadf 

- Los autos do lar. «aprasaa de lo3 ooatos para la ooleotividad. 

Ingresos - fastos -- beneficio para la empi osa. 

BanafiolOB - ooatos * beneficio para la aoleofcividad. 

Ifc» y otro beneficio deben aotualisarae conforme a la taso que convenga 
tu oada oaeo.   (ai este-trabajo, so utiliaa "ingresos" para designar las 
rentas wa los «•producto»* y «gastos" para designar los costos de loa 
"lnswsos". 

3.2   §¿st«*a, qe evaluación preconi ado por la om 

Calcular paralada aßot 

t.      Las cantidadur; do f&ptorou u« produociín empica los y de productos 
obtenidos«   Utili ear al rsspeotot *a*^mmm 

a) Loa precios mundiales de loo bienes internacionales (bienes y servi- 
dos que son, o pueden sur, objeto de ti-aiuktooionas con el exteriorf 
•a este caso, el precio mundial es el precio de entrega en la 
frontera, sin contar impueatos ni. derechos de aduana)} 

b) Los precios contables de IOE bienes nuoionalec (bienes y servicios 
que no pueden ser objato de transaooiones con el exteriorj   estudios 
particulares para determinar los precios contables en loe transportes, 
la energía y la oonstrucoion).   Para la evaluación de estos precios 
aa utiliza el procedimiento de descomponerlos en sus factores y d« 
raaontar paso a paso hasta '.lagar a bienes internacionales, sea a 
los que se exportan afectivamente, o a los que sustituyen 
importaciones. 



-   16 - 

2.      El número de jomad?.« de 1-raba.lartorea no >ìali fi «adoni    au cocí o debe 
evaluarse por medio del nivel salarial de referencia (ea deoir, de 1* pérdida 
résultante de sacar al trabajador do su aeotor de orißen, on general, la 
agricultura;.    î>uede igualacnto corni dwaee cono parle -loi noito do la smno do 
obra el consumo nueve rie dsta, quo »dix« .s ri  ¡guui medida la capacidad de 
ahorro. 

*• ...LoB «fretos induoidon (efectos indirect. EJ    economías externas^.    El netodo 
utalisado ha debido tenerlos i»r¡¡i.v».mtíi:U . ;, -.«..-ita.    . n ..mbar-o, si. ee dan 
ofeotos externos excepcional menie  '.«»portantes, es preciso "tritar de cuantifi- 
oarlos ,  aunque sólo sea por aproximación". 

*• -i
Sl*** trlrta de v*1 Proyecto muy importante, prever,en caso necesario, 

oierto fondo de reserva para riesca. 

5#      E Valor nato de la aroduocidri obtenida, menou el valor de los factores de 
PTftWfrTO» oalculados y evaluados con arreglo a lo evpuesto en los apar- 
tados 1 y 2, representará, a reserva de rectificarlos con arreglo a lo expuesto 
tn los apartados 3 y 4» el beneficio desde oí punto de vista de la oolsottvtdad. 

J; ìot¥*ìi*y los wnsfieios desde el punto de vista de la colectividad al 
tipo de interés oontable, y sumarlos para obtener el valor actualizado desde 
el junto da Vl,t» de la anfertiyid^. Si date os positivo, reali sa7 el mZ 
yectoj    ti no, abandonarlo. 

(ütoeidn do la tasa do actual izanidni 
- la taaa debe ser la manía para todos loe proyectos| 

- la tasa debe ser tal que áó un valor posi!ivo a todos los proyectos 
-compatibles entre af- que se puedan reali aar can el ahorro 
disponible). 

La lectura de los estudior, do casor? qm ¡lustran e«te método plantea duda« 
respecto tu utilisacidn pr¿totica para la evaluación de proyectos industriales 
(víase en particular el estudio dol oaao ?:* 4, pát<re. 18 y simientes).    11 
ntasro de datos  sotadfsticos que deben utilisasse es, talmente, «uy superior 
a los que suelen estar disponibles en los pp'ses en desarrollo. 

**3   üttoáos utiligados per el Banco Mundial 

Äoeiaeisj-fe« ninguna publicación oficial sobre los métodos utili sados por si 
Bsjtoo Mundial«    Loo expertos del Banco proceden de ordinario oomo sigues 

- análiBis dt la economìa cenerai del pais de que se trate» 

- identifioaoidn de los Motores que necesitan intervenciones mas 
urgentes» 

- on si interior de diohos motores, identifioaoidn de los proyectos 
qns to presten más para, eliminar los estrangul anient os o para fave- 
reoer los progresos más aosntuados} 

- análisis financiero de los proyectos auf seleccionados| 
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- análisis e contai en mediant« ajuste de la rentabilidad determinada en 
•1 análisis financier'?, OB decir: 

• deducción de JOB impuestos directos e i nd i ríceos del conto de los 
insumos del proyecto} 

• deducción de las aubvenoionei del monto de IOí; . ngreeos (conservando» 
sin embargOi  loa impuestos indu^eotoe er> el valor de loa productos)j 

• utilización eventual de precio« de referencia para la mano de obra, 
el capital y las Irans.iocicncu er> div'sar, (r.o ac precian, de manera 
especial ningún precio de  referencia*    se a+i 1 i. z.in loa precios inter- 
nacionales cuando los bienes ,/ servicios de quo no trata pueden 
efectivamente aer objeto da  Lrìnraoc'ones  :Mornaoionales;! 

• consideración de lea cos+oa y beneficios externos an aquellos catOB 
excepcionales en que pueden ecr dei errai, nados. 

3.4   »todos utilisadoB por la U3AIU 

Bstos métodos figuran en iaa directrices que se dan a loo expertos de la 
USAÏD, y no han sido objeto de ninguna publicación,    F!l procedimiento et el 
siguiente* 

- análisis financiero del proyecto en estudio; 

- anal i ais económico a partir del anterior «nal ini a financiero, en el 
que habrán de efectuarse los siguientes ajuste»! 

t   deduooión de los impuestos     di rectos e indirectos del costo de 
los insumos; 

• deduoción de las subvenciones del monto de loa ingresos! 

• si los precios del meroado «.»vidontemente no reflejan las realidad«* 
eoonómicas, utílfcensa precios de referencia (de ser posible« sumi- 
nistrados por las autoridades nacionales) para la mano de obra, «1 
ospitai,  el tipo de camuio, lo« bienes y íes servicios. 

Part 1% mano de obra el preoio de referencia rcootiendado es una evalue- 
oidn del oosto de oportunidad marginal oui culaci o a partir dej 

1»    la producoión en el empleo anterior? 

2»    el consumo adicional de la mano de obra empleada er, el proyeeto 
en relación oon su consumo anterior. 

Para el capital el precio de refer«nein debe cer ol cor.tr« marginal de 
oportunidad*    La tasa de rendimiento interno mfnimo estrt ft jada en 10f»#   Esta 
tama puede ser rebajada si se conrigue demostrar que ?! proyecto aporta bene- 
ficios indirectos considerables no cuanti fical/Les. 

Para el tipo de cambio, se consigue une estimación al comparar los precios 
al yor mayor (deducidos todos los impuestos) de una ampi i a gama de productos 
importados, oon loo preoios de los sustitutos nacionales«   El factor d« conver- 
si dn así obtenido permite sustituir el tipo de cambio oficial por un tipo de 
oambio de ouenta. 
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Para los bienes y servidos uue ei.tran en los imnunoe y en los produoto«, 
saio te toma en consideración el cano d* 1; Lev.es y .«.rvxcioa comeroialixablea 
y que sean objeto de transacciones çn el tperomlo »undír.l.    En esta cano, el 
preoio de referencia es si predo o.i.f.,  an* vez deducidos loe derechos de 
aduana, convertido en mcrwd., ¡-^...-nul. al  UJH. :••.• c,'<jnb¡c> d<   eu^ntn. 

3.5   Método« de la nTiy. 

(Overseas Devolcptwtú Ad!:u,».-:.. ai. Ion, H-a.'.-j UniJi. ;. 

Bato« «ftodoa se describen ent    A Cuide to Project Appraiaal in 
ttm«l%.ÇW»rtrtefi Wufa para evaluación dTproycotos t«pafiJ¡ en desarrollo), 
•ayo da 1972.    La ODA utilisa, loa aétodos deaoritoe e« el »anual de la OC» 
(vdaae aáa arriba el apartado 3.1), ai bien simplificado«. 

1   fJ? e^ftlu'oiòn d« l08 ineuaoa y de loa productos de un proyecto la haca 
la ODA a oaae del costo de oportunidad en diviaaa, 4e lu manara aiguientai 

"   Utnti y servloioü wintarnacionalaa"<'nu«i sean o puedan ser objeto 
de transacciones internacionales}1    preoio do entrega en la frontal«! 

-    oi«»s y aervioioa *naoionaleawi deatflosadoo em 

• Menee y servicios internacionalesj 
• salarios? 

.   bienes y aervioioa naoionalea, imaoepübles de desglosarse a su vea| 
(8i hace falta, oáloulo por sector de actividad de factoraa de eonvaraion. 
Kr^°T?Wr*?ldn de l08 precl08 vn U fronton non loe précioe interiores 
aducidos los iapueetos indirectos) de bienes y «ervioioa análogos). 

"   oaÊto ** 1* —»Q <**> obra no calif icadat 

• pérdidas de producción, evaluadas a precio de entrega en la 
frontera, on términos del emplee amariorj 

• oonsuao adicional, evaluado a pr«cioa de antrega en la frontera, 
dal asalariado en su nuevo empleo» 

• oonaideración de todos los otros oostoa relacionados con el 
enpleo de la mano de olra (aluj xantu, acrv¿oioa ?bcialasf ato.). 

*    •faetOB eirterno«. 

• utilisacidn de inauaos producidos por unidades de oaaaoidad no 
M|u£ad|, evaluándose dichos insunos a su ooeto a^¡ñml ¡ocial 

'    f^fh^a del cpnauaidor ai al preoio interior deaoiende por debajo 
del precio del producto importado equivalente! 

.   an su oaao, consideración de otro« efectos indirecto». 

¡* ÁSf» ^xrtu^iK^ito que refleja el costo real de oportunidad del 
ospitai para «1 país en aus transacciones eon el exterior s* «atina a tai & 
a preoio oonatante. *• 
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3.6    Métodos ui-iligfiAjf, por ja OH'JüT 

m» * S0 â:»°*iUTi e:jt0f: «¿todoa «m    peut a« para la »valuaoiòn de provato«. 
Raciones faidasj    Nue« York,  1972.   r   J v   F* 

SI principio basico ea el de favorecer low proventos cu« maximieen el valor 

del oontumo global CE calcolati como B.ì^U*ìI 

*•      Isaición de los beneficing directas dal oor.siipo global. 

1. Determinar la "pzOüUOOJon iurta1» del  proyecto y dividirla en adición 
* la ofertr* $ ahorro da recursos. 

2. Erti war la cantidad que los oonrumidores pagarán efectivamente por 
la oferta adicional de bienes. 

3. Kespecto a una of er h a adicional de  bUme de consumo, comprobar ai 
loa consumidores tat tin en libertad de cooprar iodo cuanto quieran» 
ai hay restricciones (por ejemplo,  racionamiento), tratar de estimar 
lo qua los consumidores estarán dtspueetoa a pagar por la oferta 
adicional, pago quo *n general aera superior al precio de mercado. 

4«   Respecto a una oferta adicional de tienen do consumo, comprobar ai 
algún consumidor ejeroo un poder monopolftiRo de compra y, ai ea aaí, 
oorregir al precio del producto elevándolo para reflejar la diferen- 
cia antre la disposición de loa oonaumídorea a pugar y lo que efec- 
tivamente pagan.    (Be poco probable qua esto aea un factor wuy 
important«.) 

5. Reapecto a una oferta adicional de bienes de  coneumo, coaprobar ai 
«u volumen ea tan grande, comparado con otras fuentea de abasteci- 
miento, que darfa por resultado una baja perceptible de los precios. 
Si ea asi,  tratar de estimar, a lo tóenos de »nnera aproximada, la 
forma de la curva do demanda para estimar la disposición de los consu- 
mi dore • a pagar, que eerfa superior a lo quo efectivamente tienen 
qua pagar. 

6. Respecto a bienes de producción    oonp-leter los papón 3, 4 ,y 5.    Los 
Sismos ejercicios deben haceras,  cossplcmentndoß con   ¿v*riguaoionea 
toare poder monopoli ;ico, en cuanto a las etapas siguientes d« produc- 
ci ón|    por ejemplo, er lo relativo «i  acero,  considerar la cuestión 
del racionamiento de Ion productos on r¡ue entra rl »cero, la reacción 
de los precios de talee productos a un aumento de h\ oferta, la exis- 
tencia do monopolio en etapas posteriores, ato.    Rato debe hacerse 
extensivo a tantas etapas uoao sea practicable. 

7. Respecto a bienes que sustiiuyen a i «por tac i one a o se añaden a las 
exportaciones, estimar BU repercusión uobre la dinpombili dad de 
divisas adoptando supuestos explícitos en cuanto a mercados extran- 
jeroa, etc., y asimismo en ouanto P. las políticas oficiales.    Utilise* 
los prados de cuenta da las divisas, proporcionados por los planifi- 
oadores centrales, para convertir lo« bunaficioa de divisas or. unidades 
da consumo global, on moneda nacional. 

Bé   Bn toda estimación en que vayan directamente  involucrados beneficios 
futuro« de conaumo, convertirlos al valor actualis&do utilisando las 
tasa« de actualisaoión «ooial proporcionadas por los plani fi cadores 
oentrales. 
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9«    Respecto a Iocs bienes que no se venden an   .1 morcado »ino que u 
suministran en forma gratin .ta,   tratar de eetiiear,  si es posible» 
lo que los usuario« estarían di spue ut Oí, a pA£&r por estos aervi- 
oios si Tuvieran que  comprali oa.    Si esto «3 imposible» utiliser 
simplemente alguna estimación de IH import unci a relativa de los 
servicios en términos del consumo global general.    Esto entrafUrd 
la foraaoión de juicios y, si bien es neceuario hacerlo» pudiera 
Mr útil» para la discusión racimal de la Bfclocoión de proyectos, 
enunciar tales juicio« du cianer* txplfcita, 

10«    Respeoto a cada proyecto» aunar todos estos beneficios directos 
relacionados con el consume ¿jlnbil pira Hogar a un total.    La 
oifra total está* en unidades de consuno global corriente}    lot 
benefioios son homogéneos gracias al empleo de precios de ouenta 
apropiados (inoluidao las tasas actual i zadoraa de cuenta y lo« 
precios de cuenta de las divisas), 

del oonaumo ¿ToTaTI 

1«     Determinar el "insumo neto'1 del proyecto y dividirlo en un* reduc- 
ción de la oferta total de instaos y una absorción de recursos 
•entener constants la oferta de insume* por medio de un* aayer 
produooiÓn* 

2.     Vari floar los ooatos de aereado de los inauaos. 

3«     as el oaao de una reducoión de la oferta total, estimar la diapo- 
aioidn a pagar por satos ínsumoe Mediante varias oorreooiones*   La 
prisera correcoidn ne refiere al valor de loa insuaos racionado« 
en alguna u otra etapa. 

4*     La segunda corrección tiene que ver con el poder aonopolfatioo da 
o de venta en la etaoa inmediata o en una etapa poaterior. 

5»     La tareera oorrecoidn se refiere a la magnitud de la reducción da 
la oferta de insumes y a su repercusión sobro el precio.    Si hay 
ana repercusión real cobre el precio, habría que estimar las ourras 
da desanda, de manera exacta o aproximada, para introducir una 
oorreooión a la disposición a pa,;ar.   Esto ha de heteras extensivo 
taabión a etapas posteri orón de 1!* producción en que aparezoan lea 
product os elaborados oon tales insumes. 

«*•     3i la ebsoroión de biemen de producción en e at e proyecto ae va a 
oosjpensar mediante una, oxpanaión de la oferta de eatos re our so« 
proveniente de otras fuentes (por ejemplo» una expansión de la 
produooión nacional),  calcular los costos efootivos que entraña 
eaa expansión. 

7» Si alguno de los reoursos se importan, o «e obtienen a expensa« de 
exportaciones potenciales, oaloular el sacrificio de diviaaa invo- 
lucrado y corregir aegún los precios de ouenta de la« divisas. 

6«     Loa costos futuros direotos se descuenta» a laa taaaa apropiadas de 
actualización social, 

••     La« correcciones relativas al factor trabajo y al factor tierra han 
de «er en término« de reducción de la oferta» ya que no es posible 
hacerlo por una expansión de la producción.   En las oorreooione« 
piadas ee incluirán todas laa consideraciones relativas a la diepo- 
aioión a pagar exaaitiadas en 3» 4 y 5. 
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10,    Respecto a cada proyecto.  ínanar todos ealoB costos di rectos rela- 
cionados con el  ob.je-f.ivo de consumo ¿lobai.    Obsérvese que aún 
quedan por corregir los costos indirectos, por ejemplo,  loe bene- 
ficios fui uros sacri fie-idos ouanJo en el proyecto s* absorbe par- 
cialmente (o totalmente)  cierta inversión a expensa» de otra«. 

3.7    Consideraciones generales en cuanto a lu 
aalloación de estos métodos 

Eh la práctica,  los métodos rumba expuestos deben aplicarse oon rauoha 
flexibilidad.    El principal obstáculo que se suele encontrar consiste en la 
falta o impraeisión de las informaciones básicas necesarias para efectuar 
los o*lculos.    Ce ahí resulta que se introduzcan ciertos datos con un Bargen d« 
aproximación tal, que resulta superfluo tratar de calcular con danesiada 
preoisidn otros factores de interés secundario, 

Ssgdn la experiencia del autor, antes de efectuar ningún análisis econó- 
mico (análisis oosto-beneficio), es preciso concentrar el interés en ti aná- 
lisis "finanoiero" (rentabilidad interna), que le sirve de base y de punto 
dt partida.   Sete estudio micro<sconómioe contiene, & menudo, errores impor- 
tantes de evaluación que oonvieno reotific«vr.    ñuoede también, con demasiada 
frecuencia, que el estudio de la rentabilidad microeconómioa no se ha efectuado 
oon el rigor metodológico necesario.    A este respecto, queda aún mucho por 
hacer para que se generalice el empleo de técnicas correctas.    No es éste el 
lugar para extenderse sobre estas tècnici« de análisis mioroecondmico, pero 
un estudio industrial puede, según loe casos, examinar la situación desde tat« 
punto de vista, y formulai* las recomendaciones convenientes en cuanto a los 
métodos que corresponde aplicar.    A ias personas que ne ocupen del desarrollo 
industrial se les debe proporcionar un peritecionamiento práctico en tal 
metodología. 

Sólo un estudio mioroeoonómico previo, efeotuado como es debido, puedo 
suministrar una sólida base para un estudio complementario macrosconómico do 
una empresa o de un proyeoto industrial.    Cu&ndo el primero de estos estudio« 
ha sido t>ien realisado, se simplifican mucho por lo general las oonsidera- 
oiones de interés maoroeconomioo.    Tiene suma importancia que «1 gobierno del 
pafs interesado haya definido con claridad y precisión los objetivos princi- 
pales de su polftioa de deuarrollo.    EUJ permitirá   que t.. análisis maoroeco- 
ndmioo «• concentro en esos puntos y compruebe hasta qué punto La empresa o 
el proyeoto industrial contribuyen a re forjarlos. 

4»0   Mejoras en la medición de 1» rentabilidad a nivel nacional 
ou« pueden recomendarse a rafe de un estudio industri al """"* 

Cuando se trata de evaluar una empresa o un proyecto industrial se haoe 
una distinción clásica entre dos niveles du operaciones*    uno de índole mi oro» 
eoonomioa, que se designa oon muoha impropiedad como anali ais "f inanciero", 
y otro de índole macroeconómioa, llamado análisis economi no.    A nuestro juicio, 
en uno y otro caso se trata de un anali si3 económico, el cual se efecttla o 
bien «n si plano microeconómioo, o bien en el mucroeoonómico.    Tan sólo la 
síntesis de estos dos aspectos permite dar una medida válida de la rentabi- 
lidad de la empresa o del proyeoto industrial a nivel nocional. 
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Los dos encoques señal ad ü K¿ aa pueden esenemaLi aar COKI o sigues 

esferas: 

opsiaoioneni 

objetivos! 

tócnio&si 

informaciones 'básicas: 

MICROKC ONDATA 

RKN'i'ABiUí'Ai) imwnt 

C0WPA3ILÏJJM) DE LA £:*PR8SA 
(general « industrial) 

ESTUDIOS DI KB7CÄDO 
VARIANTES TECIÍIOAS 
iw/rsioir WE COSTOS 

ANALISIS DE LOS RIESOOS 

MACROflCONDMIA 
( e'-otomía nacional) 

AKALTSir. ECONOMICO 

ANALIñlS COSTO-BENEFICIO 
(inttiréa a nivel nacional) 

COOTABILTDAD NACIOSA! 

ESTADÍSTICAS HACIOUÄLIS 

E.1 un pafs determinado, los aspectos microaeonómioos y raaoroeconómioos 
corren por lo general a cargo de distintas personas« que asusten responsabili* 
dados precisas.    Las preocupaciones cotidianas del jefe An una gran empresa 
suelen ser muy diferentes de las de un ministro de economía.    A menudo les 
resulta difícil olvidaras « aunque adío sea momentáneamente, de los problemas 
conoretos que los apremian y que rae;laman deci&iones rápidas* y distanciarse 
un pooo de las tareas de la gestión que recaen sobre ellos«    En otras palabras, 
es muy posible que los arbolee no les de ¿en ver el bosque. 

El estudio industrial 1 i«na la ventaja de que permite ana apreciación 
nueva, por personas dotada» de «yperie-ioia pero Bruñían de las responsabilidades 
cotidianas«    Además, loa encargados de estudios industriales pueden tomar 
simultáneamente en consideración tanto los aspectos microeoondmioos como los 
macraeoonómieos.    Por obtener eu i ni "orma 3 i ón tanto de laa empresas COMO de los 
servicios eoonemicot. centrales d«l Estado están on condìciónos do desoubrir la 
existencia de posiblos contradiocionen y la?j diver^enciao do perspectiva o de 
opinión. 

Por otra parte, el oslar sumide» er. la acción como in están las autori- 
dades nacionales, y carifado de petadas res oncabilidnden, ^r ira cierta insroii 
en el enfoque de los problem«'*»    wfectiynm. ^+R,  cuando uno se dedica seria- 
mente a la solución de un problema, y escoma el tipo d? colución que pareos 
m£s conveniente en un momento doterii'inado,  ia búsqueda encarnizada de «sta 
soluoión puada h acor ranr.r injwi'.'üT.'u-i   ¿'j¿,  caí."-; tonto, lor datos del problema 
han cambiado, o que han aparecido otros probiert as mi» importantes.    Se corra 
elriesgode perder de vista IOü objetiven fundamerrfcalea. 

Por ejemplo, un país africano estableció, en un momento determinado, una 
explotaoión minera cuyo interés para el pafn consistía en que creaba un número 
Importante de puoEtoa de trabajo y favorecía la balanza comercial con las 
exportaciones da mineral.    Bata muñera de alcanzar esos dos objetivos (empleo 
y divisas), ya no s ir/e en 1«. actualidad, por ser precisa una me cani «ación 
muy avanzada (y, por er:de, v:nn importante reducción d« 1» mano de obra) para 
que la explotación Biga ciende computi*-¡va en el mercado mundial, y la meeani- 
aaoión invierta corriente de divin.-w;.    f'.n ofecto, 1».B que son necesarias para 
conservar en funcionen un equipo menantzado pesado nobropasan a las que me 
oonsigusn con la exportación del Mineral.    ívin embargo, los dirigentes nacio- 
nales, absortos en sv tarea de maiitener la actividad minera, no se percatan 
de que data ha pasado a ocr perjudicial para el desarrollo económico del país. 
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La llegada de una murí<5í¡ de estivilo industriiti ofrece lu oportunidad de 
volver sobre loti problemas fundamentalen, y poner en tela de juicio la validas 
de lau solucionec apl.ioc»das.    Be o feet da, pues, un análisis de eisteaa, qua 
ha de permitir formular reoemundaoionea a los dirigentes sobre cuáles podrían 
eer las tüejores minera« de. alcanaar loo oojetivos que se han fijado. 

Un estudio industrial, habida cuenta de au brevedad, no puede aspirar, 
como es natural; A resolver loa problem •* del desarrollo : idu3trial de un 
país.    Lo mas que cale esmerar an quo ayude a Ion dirigentes a plantear oorreo- 
tasiente tales problemas, y a sugerirles las direcciones por donde podrían 
llegar a solucionen validai:.    Fl estudio industrial puede precisar tnabién 
cumias son los medios c leu que c;.ri.'i?nj rocurrir y i'xcilitar ni gobierno el 
acceso a dichos medio«. 

En lo que ve spoeta mit« conoret amenté e Ta aportación de un estudio indus- 
trial para la medición <1G la rentabilidad de las etapresas o de los proyectos 
industriales a mwl naoionai, las fttìCOMEKDAO IONES que pueden formularse M 
refieren globalmente, eon variantes en cada caso, a los siguientes puntosi 

A »im BS LA KQMOKIA DE LA IKPHBSAt 

- IN3TTTDCI0ÎÎF/- BÁSICAS:    creación o desarrollo de un centro de desarrollo 
industrial destinado a ftfudav a laa empresas a resolver su« problemi, 
y a facilitar el eatudio de loa proyectos industriales. 

- MÉTODOS*    formación o perfeccionamiento <¡n esferas que puedan contri- 
buir a perfeccionar al rnalisis de loa problemas de la econonfa de 
la eapre sa, tales como» 

- estudio» de croadot 

- contabilidad, general e industriali 

- »nAlisiB de loa riesgos. 

A MVSL Dl LA ECONOMIA WACIGNHi 

- mSTWUCIÖSES BA8ICAS1    oreaoifn o desarrollo de "arvicios de 
fogndmioa y pooial. de preparación de la«! ouent.ajj dt la naoióni 
de planificación y programación del desarrollo industrial. 

- MST0D03*    formación y perfeccionamiento er los mdtodoa que puedan 
contribuir a mejorar el análisis de los problemas de desarrollo 
industrial, tales como» 

~   ••tttdioB BooioecanómiooB relativos a laa necesidades fundamentales 
de fa población! 

- estudios cobre el oonqumo de los hogares» 

- estudios sobre los recursos naturales industrialmente ut i li tabi es | 

- estudios sobro el empleo y la mano de obra disponible! 

*   P^yi contable dos tinado a normali sar la contabilidad do las 
•«presasi 
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- organi aaeidn y normal i sa c i <5n de los método« de obtención de 
iirforaaoiopea Industrialaat 

~   realissaciiîn da pompar acL one s sut: re oropresa«» 

- adopción de los griterlou de noloooidn pari la promooidn de «•^., 
nuevas, habida cutmt?.. de loe objetivos de desarrollo quo «e hay* 
fijado el gobierno; 

- sisteaatisaoidn y norstali*acidn del e iste ma de eel eoo i on de las 
industrias o de la« <«raprenan nuevas en funoidn de estos cri tarie* 
de selección; 

- estudio de las medidas jurídicas que puedan contribuir a aoelerar 
•1 desarrollo de las actividades industriales maa ventajosas «ara 
la eoottoafa del paie. 

-4-*- _u   ï^ ?" ••f,PâB en lae «"»«i«» P««áen formularse reooBwndaoionee, 
ftiata ancho de ser exhaustivo.   Cada pafa constituye a este respecto un oaao 
particular, por lo quo es fundamental no perdar de vista su etapa d« évoluais» 
y sus oaraottrfetioae peculiares. ^ »*•»•• 






