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la economfa nacional

La medida bAsica que expresa ol eatado de desqrrollo ecornfmico de una
nacidn es el producto nacional bruto por habitante (PN®). E! PNE es una de
las magnitudes importantes d nacional. Be unu medida glotal
de los resultados de la actividad ccormica de lu nucién, actividad que se
despliega en el reno de lon dastintos tipos de empresa {empresas estatales,
paraesiatales, privadas, familiares o peracnales).

Por su parte, las empresas evaldan su ectado de prosperidad econémica por

la ouanifa de sus genaricing. Las gananciab sc¢ calculan por medio de la conta=-
bilidad de la empresa.

Asf se han desarrollado dos t&omicass la contabilidad de la empresa y la
oontabilidad nacional, las cuales, si bien ce comocen ambas con el nombre de
“oontabilidad", han evoluoionudo cada une. nor su lado a partir de conceptos
diferentes, y con objetivos inicinlmeate distintoa.

Dentro de la perspectiva 4eldasarrollo de iz sociedad capitalista en el
siglo XIX y principios del XX, se aceptaba como un dogma que una emprosa que
ohtuviese ganancias no podfa menos de ser beneficiosa para la nacién. En
aquella fpoca, se tonfa, por lo demfs, poca idea de la contabilidad nacional, .
Actualmente, y sobre todo a partir del decenio d¢ 1950, ha avenzado el conoci=-
siento de los fenémenos del desarrollo cconbmico, y puede ponorse seriamente
on duda que una empresa rentablse sea Lgutcmﬁticamente bLencficiosa para la nacifm.

La preocupacién por el bien general exige oncuadrar en o1 marco nacional
1loo resultados de la antividad de un. cinpresa, y reevaluarlos en funcién de
¢B8 Mmaroo. :

Ahora bien, lun dos magnitudes que ce desea comparar se obiienen por medio
de téonicas diferentes: 1la contabilidad de la emprera, por una parie, y la
oontabilidud nacional, por otra. De aquf el interfs que existe aciualmente por
relacionar estus dos t&onicas, despuls d: un anflisie profunde de su respectivo
contenido,

La presente monograffa no pretende rasolver el problema. En el cursv de
dies afios que ha consagrado, sobre el terreno, al desarrollo econdmico, el
autor se ha victo ante muchos casos concretos de evaluacidn del interés reasl
que una empresa o un proyecto induoirial posec para la nacién. Aquf trata de
comunicar ciertos aspactos concretns de su expericncia person:l yv de esbozar
soluciones pragmiticas emanadas de 8stn, Espera contribuir acf a una corriente
de investigaciones que permitirfn ver con mayor claridad las relaciones entre
1a economfa de la empresa y la economfs macional, facilitando con ello lus deci=
sioiones de las autoridades encargadat del desarrollo de un pafs.

La tarea serf larga, aunque u8lo sea por cuanio las técnicas contables
(tanto a nivel de la empresa como o nivel nacionzl) estfn afln lejos de encontrar
una difusiln general y una apreciacién correcta. Quizf =n ello estribe una
oportunidad para los pafses en desarrcllo meros adelantxdost la do establecer
desde un principio tfonicas de medicién, de manera coordinada y dotdndolas de




vinoculaciones mutuae bicn definidas, Segin suan las circunstancias que se
obssrven en un pafs, los encargados de un estudis industrial pueden verse en
el caso ds formular recomendaciones encuninadas a mejorar la medioién del
interés real de una empresa ¢ de un proyerto industrial para eldesarrollo
mico de la nacién. '

1.2 | contabilidad de la emprecy

Kl origen de la contabilided general de la empresa tal como la aplicamos é
nosotros se remonta a los dbanqueros lombardos del siglo XIV., El objetivo
consistfa en ineoribir en un registro las deudas y créditos con respecto a
teroeros, motivo por ¢l que se crearon last
CUENTAS DE TERCENOS

utilisando la técnica de la "partida doble" gue funciona a dos columnast

DEBE y HABER

¥ Ulderiomente, con el desarrollo de la era industrial, el instrumento contable
ha evolucigmedo para suminicirar una imagen econémica m&s completa de la empresa.
De aquf que la nocidn de ocuentu se haya hecho extensiva as

CUNNTAS DX CAPITAL {deudas de la empresa para concigo misma) capitaly

@ reservas, eto,
i CURNTAS DE VAIORES: ocapital fijoy; existenciasy oarteray oajas ’
; banco, ato,

CUNNTAS DB GESTIONs costos, productos

CUENTAS DB RESULTADOS (cuentas do cierre) resultados de explotaoifng
pérdidas y ganancias.

Las relaciones blsicas del modele contabl ., asf establecido, soms
= para una escritura contables
DEBE - IIADER
- pars sl conjunto de cuentas, en cualquier comentot

SUMA DEL DKRE - SUMA DEL HABER

(egudlibrio genoral de cuentyn)
y
SALDOS DI CUENTAS SALDOS DX CURNTAS
DB SALDO DEVDOR DE SALDO ACRMETOR
(aotivo) (pusivo)

(Salance)




- la comparacidn de dos bualances sucesivos indicas

AUNENTOS DEL ACYIVD DISMINUCTONED DEL  ACTLVO
+- . +
DISMINUCIORES Dirli PASIVO AUMIITION DiSL PASLVO

(equilidbrio dn log vatiacivnes de valor)

= la oonsolidacién de lus bal-uwees entre la emprasa matris y sue filialas
se efeotfa como =imie:

ACTIVO DE LA EMPREGA VATRIZ PASTVO Dk LA EMPRESA MAIRIZ
- .4.
PARTICIPACION KN LA FILIAL PACIVO DE LA FINIAL
& -
ACTIVO DE LA FILIAL PARI'TCIPACTON DE LA IMPRESA MATRIZ
(balance consciidado ) )

Bn este modelo matemftico de la emprsna, establecido por la téenica de la
oontabilidad general cuyos principios bésicos s: acaban de recordar brevemente,
-1os dos documentos claves con el balance y la cuanta de explotaciln, comple-
mento suyo. Examinemos de manera critica el conlenido de eston dos documentos.

Un examen algo detenido deju ver jquey, =n la nrictica, el talagce de una
empresa dista mucho de mer un documento dotadu del rigo matemftico nque se le
atrituye con demasiada facilidad. Aparte de toda intencién cvantual de fraude,
resulta sorprendente comprobar nque muchas partidas de balance tiocnen una
ouantfa que puede depender en amplio grado do una gvilupcién subjetiva por parte
de la direcoién de la empresn. A tftulo de ejemplo podemos mencionar sntre

las partidas del activo: :

- %Eﬂ%ﬂ. El valor del capital fijn neto depenie de lu polfiica
e amoriizacién seguida por la empresa, y dzl procodimiento de amortie
saoiln escogidos conrtanie, variable, progresivo, descendente
(e incluso diferidn), asf come de la tren de amortizacidn.

- %W. La cvaluasidn correota del valor de las
cipaciones financieras puede resultuar una operacién complejas para
la cual no dispone necesariamenie la empreca de todos los datos que

serfan de desear. Sc deja sicmpre un margon considerable a la eveluasién
subjativa.

- W. El cflculo del valor de lus existencius a su entrada en
ega depende de la {ndole de los rasios que la empresa haya decidido

incorporar o no a este valor. Eu cuanto al valor de las existencias a
su salida de bodeza, cllo dependerd del mftuuo de valoriraocién aplicados
orden oronoléginue (FIM)s orden cronol8gico inverso (LIN); orden de
los precios decracientesgj madia ponderada de los valorec de entradag
etc. Segin cual sea ¢l mftodo aplicado, el valor de lat existenoias
en bodega se eatimard de manors: diversa.

‘-’ m El valor real de los efecios por pagar de los clientes
epende de la solvencia personal de 8stos. A la direcciln de la empresa
corresponde, en caso necesario, decidir la creacién de una reserva para
or8ditos dudoeos, la cuantfi de la cual dependerd exclusivamente de una
apreciacién subjetiva.
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En las partidas del pusivoe. Jus RRCEFVAS ¥ TONDOC O GARATTA, yue son decididos
por la direcoiln de la empresa, pueden modificar por compl:to la estructura del
balance.

El balance de una empres: es, i sumay 40 docuinenio en grin parte subjelivo,
cuya interpretacifin no puele hweree mediante un simple eiamsn o estables)endo

a clegas "relaciones financieras". Para la buena inlerpretacién de un balance
se requiere estar muy bien informado sobre v polfticn de gest: én de los direc-
tivos de la empresa correapondicrto,

Fn conclusién, el balance de una empresa sflo serd utilizable para fines
de economfa general cu la melidu i gan rooponas a wie polfticy de gosiifn cohe=
rente y bien definida, cuyus reglas formen parte de wna doctrina de gostié

gglicggg a esoala nacional.

Examinemos ahora ol complemento natural del talances 1a cuenta de
oxplotgeién (oompletada en su momento por una cuenia de p&rdidas y ganancias),
fue recoja en su pasivo lue gastos y en su activo los ipgresos de la empresa,
¥ que se salde por una gunancls (£aldo acreedor) o per una plrdida (saldo deudor).

Es evidente que la ganancia o pérdida asf comprobada tisne un significado
puramente patrimonial, y determina dnicuamcnte la medida en que el capital inver—
tido en el negocio pucde ser remunerado. Por ello me empez8 muy pronto a analizar
de modo mfs preciso lu rontahilidad de la empresa empleando diversos méiodos de
los cuanles el ms rudimentario es cl anflisis del "umbral de rentubilidad®

oint lynis)y en el que se¢ procura dividir los gustos en fijos y
v JUT N

 Se puede proseguir el anflisis subdividiende ios geetun de dirtinta natue
ralsza en gastcs de distinto destino. Habiéndose div:dido, por su parte, los
ingresos segfn diferentes lfneae de produzoidn, a cady una me le cargan gastos

on funoidn de su destino. S¢ 1lega usf &« la téenica de 12 contabilide ’
© contabilidad analftica de explotacidn.

Bata se basa 10 8810 en low resultados de la contabilidad genmeral, rue debe
ser perfecoionada y ampliada como corresponde, £ino en una coptabilidad de
M una contabilidad de aci:vidades. que, saerde de las corrientes mone=

ady

en intervenir lat corrienter frn:c0as Gue ocurren en el seno de la
L] oy 1 FEUN

Mientras que el anflisic del umbral de rentibilidad permite determinar la
rentabilidad global de lu emprena, la contabilidad analfticu de explotaciln
permite analizer los precios de coato por 1fneas de produccién. Ssgfn cual sea
el objetivo particular que se persiga, se determinn asfs :

ol pracio de costo real y completo (hist8rico);
el precio de costo por imputacién racionaly

el ocosto dirccto (direct conting)s

sl costo diferencial (precio de costo marginal)j
los precios de costo previctossy

los costos "normales®.

Cada aplicacién de estac t&cnicas plantea problemas que deben resolverss
oen cada caso habida cuenta de las realidades propias de la empresa de que se




trate. De todos modos, se cometor “4rilmentn errnres de apreniacidn, sobre todo
cuando se iraita de formular previgiones, come EuGsue ea ¢l cawo de proyeotos
industriales adn no realisados.

Vemosy pues, «que lac t&enicas coctables de la enpresi deben afinarse censi-
derablemente cuando s¢ rrata de evaluar el valor econdmico real de una inversidn.
Lstos caloulos deben examinarse con mucko detenimicrbo y eapfritu crfiico, ya
que BOn precisamente log resultados e evvon odicales los rue pirven de base pars
integrar a una empresa o o un provecto cu up plop senerni we desarrcilo.

1.3 La _contabilidad nacivnal

La contabilidad nacional es una ténrica suye ohjeio consivte en prescntar
la actividad econdmica de un pafs en torr-. de sfnlewir ae infornaciones: nelece
cionadas y cuantificadan.

los datos contables que resoge son mamitudes enondmices formadas, en el
transcurso de un perfodo de tiemps detsruinado {(ejernido o afio wontuble), de
elementos homogdneo:s expreosados en dinero, los cnales han pasado de un agente
econémico a otro 9y entre las manos de un =0lo ugente, han sido objeto de trans-
formacién., Dichas magnitudes e conucen con ¢l nompre de corriantes.

La ocontabilidad nacional ane comnhone de cuentus y de onadros. Cada corriente
aparece dos vecea en la useriec de las cusntag, como en la contabilidad comercial
de partida dodle. E! conjunto de cuentas forma asf un sistema cerrado Y equili-
brado. Pero, ademfs, n diferencis de 1o que sucode en la contabilidud comercial,
todas las cuentas estdn e equilibrio, kn cambic, los cuadrot no conatituyen
wn sistema cerrado.

W%a son conjunios de cerrientes que poseen una signifiocacidn

partioular para la eoonomfe de la rnacién.

la *cﬁg ge 1a Eroduoui&n ¢8y olertamente, uno d¢ los principales obje-
tivos de la contabilidad naclonal; sin embargo, la concepcibn de un sistoma de
cuentas que relaciore entre sf las divereas lrancucciones nonexas que se Juntan
on la economfu, se debe n neceaidodes mfc generales de la polftica del Eatado,
Un sistoma tal pone de manificato las vinculrciones reefprocas y 1a magnitud
respeotiva de las grandes corrientes scc.bmicis de 1a naci.n, integradas por el
conjunto de transacciones de 1os principales sectores =condmicos. En las cuentas
ostablecidas de asuerdo con el aictema de suentas nacionales de las Naciones
Unidas, los agentec son uxrupndos con mirss o dividir la economfa, con arreglu a
la forma jurfdioca de las distintar entidades econfmicas, en tres saectores funda~

mentales: empresas, hogares y Eszgdo.

Bn el cistema completo de cuuntas nacicnales, cada seotor de la economfa
deberfa dicponer de tros cuentass una cuenta de "produocoidn®, una cuenta de
"distritucibn” y una cuenta de "conoiliaoci8n de capital®. Sin embargo, por
rasones de orden prictico, el sistema de cuenias nacionales normalizado de
Naciones Unidas s8lo incluye las seis ouentgs ciguienteoss

1. Producto interno

2. Renta nacional

3. Pormecidn de capital interior '

4. Hogares y organismos privados sin fines de luoro
5. BEstado

6. Transaociones exteriores.




En la prfotice, las estadfsiican mmalus de lag Faclones Unidas presentan
las diferentes corrientss y agregados, »of como ciertas distribuciones, no en
forma d= ousntas sino en forma de cuadrcs sue son nurmslmente diez. De hecho,
hay muchos pafses en que los cuadros »uivy ver estin comnletoo, AdemSe, puede
suceder que presenten informacionns corlriwdictoriise Por ¢llaoy cuando se
procura determinar el conjunto de coerientes de lu conlabilidod nasional de un
pafs determinado, no se consigue sicmpre un cuadro de corjunto salist'actorio,
Esto no tiene nada de sorprendente cuando & sube, por huver otservado de cerca
el mecanismo, las dificultades cuc plarlen, en clertos vafses, la obtenciln de ¢
1as informaciones b&sicas para 1as cuentac de la nacidn.

Ahora bien, el coctor Az luzg -wprosas, moau talidad de agente prinoipal
de la economfa nacional, us precisamente la fuente de una cantidad importante de
informaciones de interds pars las cucntas de la nacién. A contirunacidn se esbo~
zarf la manera de recoger esias informaciones de modo sictemftico y completo.

144 tribuc e la ompresa 2 las corrientes de la contabilid i

. Para ilustrar 10 dicho, hemos tomado un ejemplo de un pafs que suministra
informaciones completag que permiten greparar cuadros coherentes de la contabi-
lidad nacional y en el cual, por otira parte, las emprosas tienen la obligacién
legal de publicar balances y cuenias aruales, elaboradas de forma relativamente
completa. Por rasones de claridad, y para no recirgar inftilmente eate trabajo,
el ejemplo se ha uimplificado sin alejarse por ello de la realidad, tal como se
presenta en las cifras publicadas.

De los dne cundros que siguen, el primero presenta todas lus corrientes de
las ocuentat de la nacidn belga para el aiio 1964, entre los distintos "agentes®:
Bstado, particulares (hogares) y emprecac, asf como las corrientes con el '
extranjero (resto del mundo), y una cuenta titulada "ahorro", desiinada a poner
de manifiesto el resultado que desewmos alcanzars medir la contribuciln de uns
empresa determinada a la economfi de la macién. Frn este primer cuadro, todas
las ouentas (Estado, particulares, empresas, extranjaero y anorros) estén equi-
libradas, como es de rigor en la contabilidad nacional. El cuadro usf trazado
resulta coherente, lo que demestra que lasz informaciones hdiicas eran completas
¥ no ocontradiclorias.

84 examinamos la cuenta de los porticularet, comprobamos que los ingresos
obtenidos por este seotor sc ropur.en Some L.guat

transferencias del iiutados 89.8 x 1Q9 FBy 0 sea 13,0%
rentas de la propiedads T4 10,8
rentas de las empresacs 148,0 21,4
remunereciones: 373,77 53,9
transferencias desde ol
extranjeros 646 09
totals 6Y3,2 100,0%

Por otra parte, los gastos efeciuados por ese mismo seotor se distriduyen
como sigues




[
ampuentos sobre las pernonats M7,2 x '30) ¥By © sea  16,9%
consuno: H1245 7340
anorro de lon particolarnss 59,9 8y6
transforcnczias al catrunjevo: 3,6 0,5
e R
total: 691, 100 ,0%

El semundo cuadrc estf basado ~cbre el halance, tamboln para 1964, de waa
gran empresat 1la Union Chimiquo Belge. Bn & puede verse la coatribucién de
esta empress a las corriertes do la contabilidud nacicnal. En particular,
am contribunién directs al ohoren apnroes eomo la diferanniay entre sus amorti-
zaciones (0,532 x 107 FB) pur unu parte, y sus inversiones (09417) y ol aumento
de sus existencius (0,111), por otra, eu decir un montante do 0,004 x 109 ¥B.

Sin omburgo, li empresa ha conirituldo tembiln indirectamente al ahorro,
por los ingresos que ha suministrado o los particnlares y al Estado. BEn lo
que respecta a log particularns, estc: ngrasos han revuptide 1la forma de
dividendos (0,110) y ue remunerscivac: {.550), formando un total de
1,760 x 109 PB, 1o cual, de acuerdo oot "4 clave de distribuciédn que hemos
dado mfs arriba, se transforma en snorro de los partioulares a razén de un
8,64, es decir, de 0,151 x 109 pp,

En 1o que reuspecia nl Bstado, se ha beneficiado de un impuesto sobdbre
acolodades en una onanifa de 0,023 y de impuestos indireotos en una cuantfa
d0 0,161, a 1o mua e nrecino afiadir Lla proporcién de impucstos sobre las
personas correspondiente . log irgrencs aport:dos por la enmpraas a los partie
culures, ea deciry 0,297, Un cfleulo proporeionar permite determinar qu
dichos recurnos han permitido ai Betado efectuar un ahorro de 0,021 x 107 pB,

En conolusién, el ontudio dr la contriluci®n de ecta emprer: a la economfa
de la naoidn permite determinar que ha alimentado el ahorro a rasén des

- directamenta: 0,532 ~ 0,417 - Dy - 09004
= por intermedio de los particularesss 0,151
= por intermedio del Futalo 0,021
total 09176 x 109 ¥B

La empresa ha contribuido, por consighriente, en ura ouantfa de 176 x 106 | 4]

a acrecentar la capacidud de finzucin~idr ¢ 1a naciln, lo que constituye una
medida exacta de su contrimucién al desarrnllo ccondmico.

20 La contribucifi de la empresa al yalor giobal de la ggoﬂgc;@

La determinacién del valor global de la produccién co un probloma clfsico
de la contudilidad nacional. Es bien sabido que no basia con sumar el valor
de la produccidn de todus ias onpresas, porque se contabilizarfan repetidas
veces loe "conswmos intermedios", que, evidentemente, ou preciso eliminar del
valor global de la produccién. Con respecto a cada empresa, no se debe tomar
en consideracidn mis gque ol valor agreuzndo (VA) por ella al producto destinado
al consumo final. La suma de loa valores agregados por 1as diversas empresas
que han ocontrituido a la produccién del productc final, constituye el valor
de ese producio.
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Estas coneideraciones han llevado al estublonimients de cuadrog de
intercambios intersectorialcs, Lambidn 1lamados caades:s de inzumo-producto
es) o matrices de Leontief. Jos evadros de insumo-producto
ofrecen la ventaja conciderable de poner de manifieato claramente las rela-
cionee entre loo distintos sectores de 1a ¢.:tividad econdmica, y de permitir
el oflculo de las repercusioncs regresives y progresivac dentro de la cadena
general de la produccién. En otras palabras, si se crea una rueva smpresa en
un seotor determinado, qué otros sectores serfn sus proveedores, y en qué
valor de la producciénj igualmente, gaf olros sectoree serfn sus clientes,
¥ en qué valor de la produceién.

Por desgracia, con recpecto a muchos pafses, no se pucde hacer otra cosa
que calcular aproximadamente el valor agregado y las cantidades que habrfn de
figurar en los cuadros de insumo-producto. Se partc a menudo de pautas calou-
ladas sobre criterios normalizados, o dien evaluadas a la luz de lo que sucede
en otros pafses. FEn ocasiones, sucede inoluso que dichas pautas sigan vigentes
largoe tiempo antes de ser reevaluadar, lo cual constiiuye un inconveniente
MLy grave,

Bfectivamente, el valor agregedo por una empresa constituye, mfs aun que .
su propio beneficio, la verdadera medida de su eficacia econdmica a nivel
naoional. Lo miomo pe puede decir de la importancia de los intercambio= de
dicha empresa con los demfc scctores de la actividad econdmica. Por lo tanto,

MY impo 1o ~ 18 20 ua e Y

10 tras afios E de veta evolusidn s un eleme.i¢ preponderante para
apreciar el valor de los ssctores o de las empresac y proycctos. Ahora bien,
sucede my a menudo que esta evolucién no se puede comprobar por cuanto el
valor agregado y el ocuadro de insumo-producto egtdn tasados en normas que se
establecieron hace mucho tiempo, y que han pormanscido inaltecadam, o resultan
de evaluacionas de las que cabe temer que cetén demasiado alejadas de la
realidad.

Para establocer con la dcbida preci:iln el valor agregads y el cuadre
de insumo-producto, y pare seguirlos en su evolucibn, cs preciso, pues,
recoger cada afic loas elemenios necesarivs de informucidn estaifstica. Esta
recoleccién de datos corresponde normalmente a un servicio gubernamental,
que obtiene las informaciones de las propias emprcsas, y en ocasiones por
oonduoto de las cdmaras de comercio o de las asociaciones profcsionales. De
hecho, el trabajo consiste normalmente en que las direccionee de las distintas
empresas llenen formularios especiales, oon ayuda de datos sucados de su propia
oontabilidad, aunque a veces ¢s prociso buscarlos expresamante. A menudo,
estas operaciones se consideran myy gravosas por las empresae, cuyos gastos de
gestién se elevan en congecuencia, y suponen iguiimente gastos importantes por
concepto de los servicios gubernamentales encargados de recoger y de oontrolar
estas informaciones.

La otra posible soluoifn que esbozamos a continuacidn nos parece que
facilita y aligera oonsiderabiemente estas tareas, al mismc tiempo que permite
oonseguir las informaciones con mayor rupidez y precisiSn. El Cobierne de

¢ ha adoptado una solucidn de este tipo con motivo de las actividades de
la comisién nacional del plan contable, en las que partioips el autor de este
trabajo de 1965 a 1968,
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La solucién propucsta implica la cxiztensia previa do ciertas condiciones
que se enumeran répidamente a continuacidn:

'+ Las empreras deben publicar usu balance todos los affos. Ws 8sin uno regla
que el autor considera de moralidad ;ﬂmm. Fl uso gue una empresa haga de
los medios que han sido puestos o um diryosicién por sus a-cionistas (en forma
de capital) y por sus trabajadores (en forma de trabajo) no interesa tan s8lo
a los mencionados accionistas y trabajadores, sinc al p€tlico en gereral .
Efectivamente, la actividad de la empresa desemboca tarde o temprano en el
mercudo de censumo firal,y los coansumidores (ui. decir el pfblico), suyt poder
dn,,cqmpm 30 halla en juogo, estdn directamentc inloressdos en eiio.

2, Las empresac deben usentar sus oporacionee conbtables de acuerdo con un

Rlan contable normalizado ¢ idéntice (con variantes segfn la rama de actividad)
para todas las empresas del pafs, wean pfbtlicas o privedas.

3. El plan contable debe permitir que se obtengan gutoﬁtic%nte no solae
mente los datos referentes a la gestiln de la empretay, sino también los que
pide ol Estado, 10s cuales suelen exigir operaciones scparadas largus, diff-
oiles y costosas., Se piensa aquf en las informaciones de carfeter fisocal ¥y
las que conociernen a la sconomfa ngoionul. la adopoién de cste sistema
presenta, ademfs, otras dos ventajas. Facilitu la compuierizaciln de la
contabilidad y permite las gomparaciones cutre empresass Si £e admiten estas

premisas, v8ase a tftulo de e emplo 1o que pueda realizarse en el sentide
indicado. T

En lo que respecta = l1a determingoidn del cug%;- o_insumo-produsto, las
oompras y las ventas de la empresa pueden (istr rse, en el momento de
hacer los asientos contabler, scgl. los sectores de actividad econfmica de
loc provecdores y lo: cliontes. Basta pari ello adoptar una rnomenclatura lo
mis reducida posible, pero suficiente para lo que requiere el cuadro de
insumo~-producto, y olasificar conforme o olla todas las cmpresas del pafs.
Bn el momento de preparar los documentos contatles anuales que se dan a la
pudblicidad, se desglosan las compras y las ventas en cubiotales de acuerdo
con las categorfas fijadaz por 1a nomenrl.iura. FBn seguiday 103 servicios
de la contabilidad nasional no tendrdn nfe que sumar las informaciones sumi-
nistradas por lac empresaz, parz determinar ¢l cuadro de insumo«producto.

et < o b —

Por otra parte s¢c puede, sin ninatn c¢sfuerzo adicional importante,
presentar de manera diferente lae ocuentus amunles de explotacién y de ganan-

cias y pérdidas para detorminar automfticiunenie las magnitudes que tergun un
interés tanto microecondmico como macroeconim co. Nos referimcs en particular
al W Y a la coprienta de fondos, cornsiderada en este caso como
una medlda de la capacidad de autofinanciacién de la empresa. A continuacifn
#e bosqueja un ejemplo de presentacidn de esta fndole. Consiste en reagrupar

las partidas tradicionales de la: cucntac de resultalos en cuatro nuevas
cuentas tituladass

cuenta de existencias
cuenta de produccién

cuenta de explotacidn
ocuenta de distribuciln
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CUENTA DE EXISTERCIAS

Dabe Habepr
BExistencias inioi'aloa Existencias finazles
8A = aumento de existencias 8D = disminuoién de existencias
EBRORUCTOS

Existencias iniciales Bsletencias finanles

84 = aumento de sxistencias 8D = disminucidn de existencias
SURNIA _DE PRODUCCION

Diemimuoifn de existencias Aumento de existemoias

Compras Ventas

Trabajos, suministros y servi-

olos exteriores
Diversos gastos de gestidn
Gastos finanocieros de
funcionamiento

8SA = valor agregado
QURNTA RE_EXPIOTACION

Gastos de personal ' Valor agregando

Impuestos indireotos Subvencionee de explotaoifn

SA = corriente de fondos
SURTA_DE _DISTRIBUCION

Inpucstos directos Corriente de fondos

Gastos financieros de estructurs Subvenciones de estmuctura

Amortisaciones y reservas
84 = resultado para distribuir

Bstamos persuadidos que las prioticas inspiradas en los prinoipios aquf
emanciados se prestan para suministrar = menor costo, tanio para las empresas
oom0 para los servicios gubernamentales, informaciones de interés para la

s naoional que tienen su origen en la economfa de las empresas. Siendo
dnica 1a fuente, habrfa una conocordancia total cntre la macroeconomfa y la
microsoonomfa. Ademfs, las informaciones que tienen que ver con las cuentas
de la naoifn serfan obtenidas simultfneamente con los balances amuales de las
esmpresas. Bn resumen, se conocerfan mejor los fenSmenos econdmicos y su
evolucifn se seguirfa mfs de ceroa.
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30 Diferentes signi fioulos de_la rentabilidad o nivel nacional, y métodos
utiliggos actualmente para evaluarla

Los instrumentos de informaci$n mewcionados mig arrits coniribuyen en
forma esencial a facilitar la tarea do evaluacily de lug empresns y de los
proyectos industrinles desde el punto de vigta do ou rentabilidnd a nivel
nscional. No cabe duda que regilta imposible preecindir de las informaciones
que ellos permiten recoger.

Sin embarge, dicha informacién, completada por otrng, debe ser {ratada
de modo apropiado para no perder de victu ing problemas particulszres de
desarrollo econdmico y cocinl del pals respectivo, acf como lac opciones
polfticas omoogidas por sus dirigentes. Fn ol supueato do cue ya estén
resuelios los problemas relativos al valor egrepado y a los efectos de conca~
tenacibn (ufeotos relativos a lu uferia ¥ o la demanda), afn quedan por
abordar los aspectos que ce reficren u:

= oreacidn de pucstoc de trabajo v costo de los minmos (densidad
de oapital)y =

- distribucibn de ingresos y conrumojy
- promocién de exportaciones;
- sustitucidn de importaciones;
. = endeudamionto de la nacidn y avtofimanciaciéng
- productividad relativa de las irversiones;

« asignaciln de recursos escosonj
[ ) 7- TR .

Todon estos elementos interviencr, en grado veriatle, en la gestacidn
de decisiones que tenderdn a estimuler o desestimular industrias ya exis-
tentes 0 proyectos industriales nuevos. Diversos m8todos de evaluacidm son
aplicaios ordinariamente por los grandes organismmos de coopercvidn técnica
para el desarrollo. Tales m8todos no sirmpre se recogen en publicaciones,
¥ 108 pooos libros que han aparecido sobre este tems son a menudo my téonicos
Y de comprensiln diffeil. A tftulo de informaci8n, indir wmos a continuaoin
los mftodos actualmente utilizados para la evuluacidn de proyectos indus-

trisles por los Biguientcs organismos: OCDEs RBanco Mundialy USAID, ODAjg
ONUDI. ~

3.1 Mtodos uiilivados por la OCPE

(Centro de Desorrollo de la Organizaciln de Cooperacidn y Desarrollo
hmcﬂl. :

ustriel

: de anklisis e proyectos indusiriales en los

alaes en desarrolio.) Volumen 1. !!thodolose gt_§tude de ape-
Retodologfa y estudio de ocason.) Ansxot Fichas tecncecondmicas.

Volumen 2. ! e coltu-av
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Kl primer volumen abordn, sin protender inmovar, las diferentes et

del estudio de un proyecto desde ol ranto de vista de #u rentabilidad internma.
Los capftulos tratun de:

= Kl estudio de! mercado y de mu evoluoifn.

~ los estudios t&cnicos y la previsiln de costos.

= La definicién y anflisie de 1.9 vari-ntes del proyscto,

= Llos oriterios de welecci®n dcade el punto de vista de la ompresa.

- Bl anfllisis ds los riesgos de la invorcidn ¥ la elecciln de 1a
mejor variante.

= Los problemas de financiacién y la ejecucién de los proysctos.

Bete o8 un excelente compendio, ilustrado con algunos cjemplos sacados
de la realidad y acompafiado de reforeascias bidliogréficas.

En el sequndo volumer se abordan los prodtlemas del [
(anf1isis econdmico, o intors del proyscto a nivel naoi 3

Justifioaciln de la importancie do este anflisis para los pafsss en
desarrollos

- la resultante del deseo de desarrollo rfpido, que haoe
que 1a demanda sobrepase oonstantemente a la oferta. Esta inflacifn,
POT B0 ser uniforme, ocasiona distorsicnes entre 1los sectores de la
aotividad econfmicay

- la 0 la mo i oon respecto a las divisas
extranjeras)

= K gabempleoy

- La 8 log cados fi orogs las difurenciax entre
1os tipos de interda no correspondidndose a las diferencias entre

los riesgos;
- la

iy importancia tal ue perturde

§n que se originan por lo comiin
sicos euminietrados a un mercado que reviste

mfs o menos el carfoter de un monopolio o de un monopsonio, lo que
+ Srastorna, a proporcién, los procesos econdwicos que caracterisan el
men de la competencia perfecta)

= derechos de aduanag
- ouotas de importacién.

Mesultados 8s dificuita la exportacién;
- la A ' Ahs YN A8 BeIN




- la insuficiaggia Ael nhorros

- la desi fuaddad en la dietrisucidn de la Tiquuecae

. conclusidn: Los precics roules del mercado, sobre los carles oe basa el
anflisls de io: ingresos y gastos previstos de un proyacto, no permiten medir
los beneticios y los costos de €sie darde el ponto de vista de la colectividad.

El anflisis costo-be eficio debe, cn consecu-ncia, basarse sobre precios
virtualec (=« precics de refcerencia . precion de cuen'ta,s que toman en conside-
racibn ciertas distorsiones c¢n el mecanismo de ln formicién de los precios
(sobre todo en los pafees en desarrellng on menor geado en los palses
decarvollados)s Sin embaryo, algunas de eubus distorziones ro pueden iratarse
de modo satiefatorio ms que suprimiudolas, "es decir, instaurando una polf=
tien que restablezea una correspondenciz v£lida entre los precios, los costos
Y loo beneficios. Hay otra: distorsioncs que no pueden ser iucorporadas a un
oriterio utilizable y polfticamente aceptable. Ec preciso dejarlas u la apre-~
oiacidn final del dirigente polftico o de sus usesoces econdmicos .

En suma, i er una economfa liberal ideal, donde imperss: la libertad
total de vender y comprar, los beneficios de la ompreaa podrfan coinocidir cen
el interés renl de la oclectividad, cuando no 1e den estas oondiociones, habrf
que distinguir, en cumbio:

- los ingresos de lus empresas dc los beneficios para la colectividudy
~ Los gaatcs do lac smpresas de loa gostow para la colectividad,

Ingresos - gastos - beneticio para lo emprosa.
Beneficios - costoe = bemﬁbio pura la coleotividad.

Uno y otro beneficio deben actuaiisarse conforme a la tasa que convenga
on oada oaso. (En ewxte irabajo, so utiliza "ingresoa® para deaignar las

rentas e loe "produotos" y "gastos" para designar loas costos de log
"insumos” .

3.2 Bisteny de svaiuacily preconi gdo por 1a OCDE

« .Caloular para cada afios

t.  Los cantidades do fgctopcu de produccidn emplcatoe y de prodyctos
obtenidos. Utilivar al re=pecio:

a) Los procics mundiales de los bicnes internscionales (bienes y sorvi-
oios que son, o puedon sur, objeto de transacciones con el exteriors
on este cano, ol precio mundial es el precic de ontrega en la
frontera, sin contar impuestos u! dercchos de aduzna)j

t) Loa precios contabler de loc bienes mucionalec (vienes y servicios
que no pueden ser objasto de transacciones con el exterior; estudios
partioulares para determinar los precios contubles en los iransportes,
la energfa y la oonsiruccibn). Para la evaluacién de estos precios
se utiliza el procedimienio de demcomponerlos en sus factores y de
remontar paso a paso hasta Llegar a bicnes internacionales, sea a
1os que no oxportan efectivamente, o a los que sustituyen
importaciones.
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2. El nfimero de jornadog de Lrabajzxdores no calificadess wu coulo debe
evaluarse por medio del nivel salarial de reforencia (es devir, de la pérdida
resultante de sacar al trabaizdor d- su gector de origen, en general, la
agrioultura). Puede igualmente corsiderase como parle del rosto de 14 mano do
obra el consumo nve-c de dstay que reduce =% igacl medida ia cupacidad de
ashorro,

3. los efgotos irducidos (efuctos indirect g economfas ext rnag). El sétodo
utilisado ha debido tenerlos uvii.menbe ¢ . sweata, Ll winbar.ew, Bl se dan
cfectoe externos excepoionalmente importantes, es precigo "4ratar de cuantifi-
carlos , aunque 8610 sea por aproximaniéa’.

4. Si se trata de un proyecio myr imporianie, prevcryen caso necesario,
cierto fondo de YesServa para riessos.

5 K ya 3o de la produccidnu uhtemida, menos el valor de lom factores de
» calculados y evaluados con arrerlo a lo expuesto en los apar-
tados 1 y 2, representard, a remerva de rec’ificarlos con arreglo a lo expuesto

on los apartados 3 y 4, el benefizio desde cl punto de vista de la coleotividad,
para cada aflo,

6. ﬁgt_% los beneficion deede el punto de victa de l: colectividad al
tipo de erés contable, y sumarlos para obtener el valor actualizado depds
ta de 1a solectividad, Si dgte e posit vo, realicar el pro-

yecto; 8i no, abandonarlo,

(Kleocién de 12 tasa do actualizaciéng
-~ 1la tasa debe mer 1a misma para “odos loec proyentoss

= 1a tasa debe ser tal que 4S un valor positive a todos los proyectos
~oompatibles enirs al- que se puedan realizar con sl shorro
disponible),

La lectura de los satudios dec cascr gue ilusiran ecte mdtodo plantea dudas
TeBpecto su utilisacidn prdotica pura la evaluscidn de proycotos industriales
(véase on partioular el astudio dol ocaso M° 4y Parm, 18 y sipuientes), Wl
némero de datos estadfeticos que debhen utilizmarse o8, r2Almeriae, muy superior
& los que suelen estar disponibles cn los pr 'ses en decarrollo.

3.3 Metodes wtiliredog por e1 Banco Mundial

Fo existe ninguna publicacién oficial sobre los métodos utiligzados por el
Banco Mundial, Los expertos del Banco progaden de¢ ordinario como sigues

’ = anflisis de 1a econoafa general del pafs de que sc trate

- identifioaoién de los sectores que necesiten intervenciones uds
urgentes;

= on el interior de dichos seotores, identificec.dn de los proyectios
que se presten méds para eliminar los esirangulamienios o para favo-
recer los progresos mds acentuadoss

= onflisis financiero de loe proyectos aut seleccionadosy




- anfligis econémico mediante ajuste de la rentabilidad determinada en
el andlisis financicra, cs decirts

o Geduccidn de ios impucstos directos e indiracios del costo de los
insumoe del proyectoj

. deduccidn de las subvercionet del monto de los . ngresos (conservando,
8in embargo, 1oz impuestor indireclos er ¢l valor de los productos) s

o utilizacién eventual de precion de refersncia parsa la mano de obra,
ol capital y las lramsaccicnes or divizae {no ac precisna de manera
especial ningdn precio dc refsrenniai  se utilizan los precios inter-
nacionales cuando los biensg y serviciosn d¢ gue ne trata puedem
efentivamente acr obieto da irincaccionns iaternzcionales)

o congideracién de lecs nostos y beneficios cxternos an aguellos casos
excapcionales en que pueden ser delerminados,

3.4 Métodos utilizados por 1a USAIY

Batos métodos figuran on las directrices gue se dan & log experios de la

USAID, y no han sido objeto de ninpuna publicacién, Fi procedimiento es el
siguiente:

~ andlisis financiero del proyecio en estudios

« anflisis econdmico a partir del an'erior andlisis financiero, en el
que habré&n de efectuarse Jos siguientos ajustess *

o deduoci6n de los impuestos direocios ¢ indirectos del costo de
los insumos;

o deduccién de las subvenciones del monto de lod ingresoss

o 8i los precios del mercado svideniemente no reflejan las roalidades
eoonémicas, utilfoenss precios de raferencia ‘de ser posible, sumi-
nistrados por las autoridades nacionales) para la mano de obra, el
oapital, el tipo de camvio, louz bienes y los servicios,

Para 1a ohra al precio de referencie recomendado es una evalus-
oién del ocosto oportunidad marginal culculaio a portir des

1. 1la produccidn en el empleo anteriors

2, el consumo adicional de la mano de obra empleadi er el proyecto
en relacién con su consumo anterior,

Para ol g&;t_g)_ el precio de referencin debe cer 2l corte marginal de
oportunidad, tasa de rendimiento interno mfnimo esid f1jada en 104, Esta
tasa puede ser rebajada si se conrigue demostrar que ¢l proyecio aporta bene-
ficios indirectos considerables no cuantifical.les,

Para el M se consigue une estimacién 21 comparar los precios
al per mayor (deducidos todos loe impuestos) de wna amplia gama de productos
importados, oon los precios de los pustitutns nacionales, FEl factor de conver-

#ién asf obtenido permite sustituir el tipo de cambio oficiel por un iipo de
osmbio de ocuenta.
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Para log biepes 1.82Tvir1os wue entrun en log insumoe y ern los productos,
s6lo se tomu en considerscién el caso de bieres s ervicios comercializables
Y que sean objeto de iranmacciones en el wercado mundicl, En esta caso, el
precio de referencin ec =1 precin o,i,0'n, una vz deducides 1o¢ derechos de
aduana, convertido en mened. wactonal ol Lipo de nwnbio de cuenton,

35 Mftodos de 1a 0,D.4,

(Overseas Develcpuene &dmia. wuoaiiony Riino Unide .

Estos métodos se descriten ens A Cuide to iTo ct isal i
ing Countries (uula para evaiuacion de proycclos tu palscs on desarrolle),
mayo de 1972, La ODA utilisz lom métodos descritos en «) asnhual de la OCDR

(véame ms arriba el apartado 3o1), 8i bien simplificados,

La evaluacién de los inzumoz y de loa productos de un proyecto la hace
1a ODA & base del nosto de oportunidad en divisas, de i manera siguiontes

- bj icios "internac "{nue sean o puedan ser objeto
ransacciones internacionales)s precio de entraga en l1a fronteras
- icios "nacionales"; desglosadon eng

« bYienes y servicios internacionalesj
‘e salarioss

o Dbienes y servicios nacionales, susoceptibles de desglosarse a su ves)

(81 haoe falta, cdloulo por sector de activided de factores de 0
ocomparacién de los precios en la frontera con log precios interiores
deducidos los impuestos indirectos) de bienes y servioios anflogos),

- Sonto de la Bano de obra no celificadas

+ Ppérdidas de produccidn, evelunades a precio de entrega en la
frontera, on términos el emplec autariors

o oonsumo adicional, evaluado 2 precios dc antrega en la frontera,
del asalariado en su nuevo empleos

o oonsideracidn de todos 1oa‘otroc coslon relac:onados con el
oempleo de 12 mano de okra | al0g L.onluy 8CIVIGLOB Fcialeny ote.).

= afagtos extornos;
o utiliszacién de insumos producidos por unidades de

M, evaludndnae dichos insumos a suw costo marginal sooial
produccidng

. ﬂ_lm_?grgwn #i el precio interior desciende por dedajo
el precio del producto imporiado equivalente}

+ on 8u oAs0, consideracidén d¢ oitros efectos indirectos,

La M,Amuq};mi% que refleja el costo real de oportunidad del
oapital para el pafs en sus ransacciones con el exterior se estims & wn %
& precio constante.




3.6 Métodos wiilisudor por la ONUUT

Se dosoriben estos métodoy ony Deuias pars la evaluacidn de proyvecto ’

Reciones nidas; Nuev: York, 1972,

Ty v—

Bl prinoipic L4mico em el de favorecer los provectos que maximicen el v
Actualigado dei _consumo global i'uturo, 'of bemlio10% v ic3 &ostos d1rcotos
consumo global se calculan como sigu::

&,

1.
2,

3.

4.

5.

6.

7,

8

Medicidn de los beneficios dircetos dal congume yrlobal,

Determinar la "producoc:6r niia’ del proyecta y dividirla en adicidn
& la oferta y ahorro do recursos,

Estimar la cantidad que 105 concumidores pagnran efectivamente por
la oferta adicional de bienes,

Respecto a una oferta adieional de vienes de consumo, comprohar si
los consumidores c¢wtdn en libertad de comprar (odo cuanto quierang
81 hay restrioviones (por ejempio, r2cionamienio), tralar de estimar
1o que los congsumidores esiardn dispuestos a pagar por la oferta

sdioional, Pago quc en general serd superior al precio de mercedo,

Respecto a una oferta adicional de bienes da consunc, comprodar si
algin consmmidor ejecroc un poder monopolftico de compra y, si es asi,
corregir ¢l precio del produstc elevdndolo para refle jar 1la diferen~
cia enire la disposicién de los aonsmumidores a ptgar y lo que efec=
tivamente pagan, (Bs poco protable yus csto sem un factor my
importante, )

Respecto a una oferta adicional de bienes de sonsumo, comprobar si
Su volumen es ian grande, comparado con oiras fuentes de abastoci-
miento, que darfa por resultade una baja perceptible de los precios.
3i es asf, tratar de estimur, a 1o wenos de mrnera aproximada, la

forma de la curva do demanda para est imar 1a disposicidn de los consu=-

aidores a pagar, que rerfa superior z 1o Tue efectivamenie i1ienen
qus pagar,

Respecto a bienes de produccisn. compleler low paeor. 3, 4 v 5. Los
mismos e jercicios deben hanerse,. complementndoe con weripguaciones
sobre poder monopolf:icu, en cusnto a las etapac wizuientes da produo-
oiény por ejemplo, er 1o relat;vo ai 2ceroy considerar la cuestidn
del racionamiento de lon productos ~n que entra ] acero, la raeascidn
de los precios de tales prodvctos a un awmcnto de 1a oferta, la exis-
tencia do monopolio en etapas posierioree, &to, Kaio debe Lacerse
extensivo a tantas etapae como sea praciicable,

Respecto a bienes que sustivuyen & importacioncs o sc afiaden a las
exportaciones, esiimar o cepercusisn sobre la dinponibilidad de
divisas adoptando supuestos expifsitos en cuanto a mercados extrane
Jeros, etc., y agsimismo en ouanto = lag polfiioces ofiociales, Utilisar
los precios de cuenta de las divisas, proporcionados por los planifi-
cadores centrales, para converlir los beneficios de divisas er. unidades
de conaumo global, en moneda nasional, :

En toda estimacidn en que vayan directamente involucradoes beneficios

- futuros de consumo, convertirlos al valor actualisado utilisando las

tasas de actualisacién social proporeionadas por lus planificadores
oentrales.



9. Respecio a loz bicnes que uo ge venden on .1 morcado gino que se
suministran en forma gratuita, tratar de ec'iimar, si es posible,
1o que los usuarior amtarfan dispueustos a pagar por estos servi-
cios Bi tuvieran que comprarios, Si esto es imposible, utilisar
simplemente alguni est imacidn de la importuncia relativa de los
servicios en térmiros del conmumo lobal general, Esto entrafiard
la formaoidn de juicios y, si bien es necepario hacerlo, pudiera .
ser dtil, para la discusién racicaal de la selocoién de proysctos,
smnciar tales juiciove 4c¢ maners oxplfcita,

10, Respecto a cada proyecto, sumar todos estos beneficios directos
relacionados con el consume z1-H71 pars llegar a un total, La
cifra total estd en unidades de consumo global corriente; 1los
beneficios son homogéneoos gracias al empleo de precios de ousnta
apropiados (incluidas las tasas actualizadoras de cuenta y los
precios de cuenta de las divisas).

%

e Determinar el "insumo neto" del proyecto y dividirlo en una reduo~
cién de la oferta total de insumos y una absorcién de rocursos para
santener constante la oferta de insumos por medio de una mayor
producoidn,

2, Verifiocar los costos de mercado de los insumos,

3 I el caso de una reduccién de la oferts total, estimar la dispo-
sicidn & pagar por estos insumos mediants varias correcciones. la
primera correccién se refiere al valor de los insumos racionados
en alguna u otra etapa,

4. la segunda correccién tieue que ver con el poder monopolfstico de
oompra o de venta en 1a etapa immediata o ¢n une etapa posterior,

S5¢ La terocera correccién se refiere a 1a magnitud de ia reducoién de
1a oferta de insumos y a su repercusidén sotre el precio., 8i hay
una reperousién real sobre el precio, hadr’a que estimar las ourvas
de demanda, de manera exacta o aproximada, para introducir una
ocorreccidn a 1a disposicién a pa;ar, Esto ha de heserse extensive
también a etapas postarinres de = produccidn en que aparszoan los
productos elaborado= con tales insumos,

6. B8i la =bsoroién de bienecn de produccién en este proyecto se va 8
compensar mediante una oxpansién de la oferta de eatos reoursos
proveniente de otrae fuentes (por ejenmplo, una expansién de la
produccioén nacional), caloular los costos cfectivos que entrafia
esa expansién, '

7+ i alguno de los reoursos se importan, o se obtienen a expensas de
exportaciones potenciales, calcular el saorificio de divisas invo-
lucrado y vorregir segdn los precios de cuenta de las divisas,

8, Los costos futuros directos se desouventan a las tasas apropiadas de
aoctualizacién social,

9. las oorrecciones relativas al faotor trabajo.y al factor tierra han
de ser en iérainos de reduccién de la oferta, ys que no es posidble
haoerlo por una expansién de la produccién, En las correcoiones apro-
piadas se incluirdn todas las consideraciones relativas a la dispo-
sioidn a pagar examinadaz en 3, 4 y 5,




10« Respecto a cazda proyecto. sumar todos estos costos directos rela-
cionados con 21 objetivo de consume glohal, Obsérvese que adn
quedan por corregir los costos indirectos, por ejemplo, los bene-
ficios fuiuros sacrificidos cuando en el proyecto se abmorbe par-
cialmente (o totalmente) cierta inversién a expensas de otras,

3.7 Gensideraociones generales en cuanto a la

aplicacidn de estoc métodos

En la prdotica, low métodos nrriba expuestos deben aplicarse con mucha
flexibilidad, El principal obstdculo que se svele ancontrar consiste en la
falta o impracisién de las informacioner b4sicas necesarias para efectuar
los oflculos. Le ahf resulta que se introduzcan nierios datos con un margen de
aproximacién tal, que resulta supertluo tratar de calcular con demasiada
precisién otros factores de iriterds secundario.

Segin 1a experiencia del autor, antes de cfectuar ningin an€lisis econé~-
mico (andlisis costo-~beneficio), es preciso concentrar el interés en el ané-
lisis "financiero" (rentatilided interna), que le sirve de base y de punto
de pariida. Este estudio microsconémico contiene, & menudo, errorss impor-
tantes de evaluacién que conviene reotificar, Sucede también, con demasiada
frecuencia, que el estudio de 1la rentabilidad microecondmica no me ha efectuado
con el rigor metodolégico necesario, £ este respecto, queda adn mucho por
hacer para que se generalico el empleo Jde téenicas correctas, No es este el
lugar para extenderse sobre eutas téonices de andlisis mioroeconémico, pero
un estudio industirial puede, segin loe casos, examinar 12 situacién desde este
punto de vista, y formular las recomendaciones convenienites en cuanto a los
métodos que corresponde aplicar. A las personas (ue ne ocupen del desarrollo
industrial se les debe proporcionar un perfecnionamiento préctico en tal
metodologfa,

Sé6lo un estudio microeoondmico previo, efcctusdo como es dabido, puede
suministrar una sélida dase para un estudio complementario macroecondmico de
una empresa o de un proyecto industrial, Cuundo el primero de estos estudios
ha sido vien realisado, se simplifican mucho por 1o gencral las oonsidera~
ciones de interés macroeconémico, Tiene suma importancia que ol gobierno del
pafs interesado haya definido con claridad y pracis.én log objetivos prinoi-
pales de su polfiica de devarrollo., FEl.) permitird que . an4lisis macroeoo~
ndmico se concentre en esos punios y comprusbe hasta qué punto la empresa o
el proyecto industrial contribuyen a reforzarlos,

4.0

Cuando se trata de evaluar una empreaa o un proyecto industrial se haoce
wna distincidn cldsica entre dos niveles dec operacioness uno de fndole mioro-
eocondmica, que se designa con mucha impropiedad como undliais "financiero",

y otro de fndole macroeconémioca, llamado andlisis econdmico., A nuestro juicio,
en uno y otro caso se tratu de un andlisis econémico, el cual me efectdn o
bien en el plano microecondmico, o bien en el macroecondmico. Tan sélo la
sfntesis de estos dos aspeotos permite dar una medida vdlida de la rentabi-
lidad de 1a empresa o del proyecto indus‘rinl a nivel nacional,




Los dos enfoques sefialados se "”.l(.‘ len cesonenaliZar comd sigues
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enfarag: MICROBCONOMTA MACROECONOMTIA
(seonomfa de Ga ompresa) { ccoromfa nacional)
operacionesns AVALIGT " ARG T AWATFSTS RCONOMICO
S
objetivoss RENUVAEITIDAD INTWHNA ANALTSIS 0STO-BENEFICIO
(interés a nivel nacional)
¢
tdcnicass CONTARILYDAD DR LA EMPRESA
{ pemeral e industrial) CONTABILTDAD NACIONAL
informaciones basicay: ESTUDIOS DE MERCADC BOTADTSTICAS NACIONALES

VAITANTES IFCNICAS
PREVISICON DE COSTOS
ANALISIS DE LOS RIESGOS

E1 un pafs determinado, log aspeotoe microscondmicos y maorosconéaicos
corroen por 1o general 8 cargo de distintas personias, que asumen responsabili-
dades precisas, las pr:ocupaciones cotidianas del jefe do una gran empresa
wuelen ser muy difeventes de la® de un ministro de enonomfa, A menudo les
rosulis diffcil olvidarse, aungue s6lo sca momentdneumenie, de los problemas
conoretos que los apremian y que reclaman decitiones rdpidas, y distanciarse
un poco de las taresc de la gestisn que recaen sobre ellos, En otras palabras,
es nuy posible que los drholer no les dcjen ver el hosque,

El estudio industrial tiere le ventaja de que permite une apreciacién
nueva, por personas dotedas de evperiensia pero exenmias de las responsabilidades
cotidinnag, Ademds, los encargados de estudios irdus’rialees pueden tomar
simultdneamente on consideracién tanto los aspectos microeconémicos como los
macroscondmicos, Por obtener su informa:idn tanto de las empresas cowo de los
pervicios econémicor contrales Qel L'stado eatén on sondiolones de desoubrir la
existencia de poeidlnz contradicciones y 1las divergenc.as dc perspectiva o de
opinién,

Por otra parte, ¢l cslar sumido en la aceién como 1o ¢stén las autori-
dades nacionales, y cargado de peridas ycs snsabilidades, ser ra cierts inercis
en el enfoque de los probleman, Wleativam wta, nuanda uno as Aedica seris-
mente a la soluvién de un probluma, y escore ¢l tipo d2 rolucién que parece
més oonveniente en un momento delermrinado, ia bgqueda encarrnizada de esta
soluoidn puoda hac:r pancre inadver. oo ey il tonte, lor datos del problesa
han cambiado, 0 que han ap&racile otros problemas més importantes, Se corre
el riesgode perder de vieila lou objetives fundameritaleu,

Por ejemplo, wi pafs efricanu establesid, en un momento determinado, una
explotacidn minera cuyo interés para el pals sornsimstfa en gque creaba un ndmero
importante de pusctos de trabajo y fazvoraclfa lz balanta comercial con las
exporiaciones dv mineral, Esta munera de alcanzar esos dos objetivos (empleo
y divisas), ya no girve an lu acinalidad, por ser preciza una mecanisacién
wuy avanzada (y, por erde, vnu imporiante reduccién de 12 mano de obra) para
gue la explotacidn sipga sicnde competit:va ern el mercalo mundial, y la mecani-
gaoidn invierta corrienio de divimas, fn afecto, 138 que son necesarias para
conservar cn funociones mn equipe meoanizado pesado robrepasan a las que se
consiguen con la exportacidn del ninarul, £in embargu, los dirigenties nacio-
nales, absortos en sv ‘area de mantener la actividad minera, no se percatan v
de que ésta ha pasado a ser perjudicial para el decarrolle econdmico del pafs,




-y -

La llegada de une misnién de cetvdio industrial olrece lu oportunidad de
volver sobre log problumas furdamentales, y poner en tela de juicio la valides
de las egolucioner aplicadas, Se cofectda, pues, un andlisis de sistems, que
ha de permitir formular reaccmendaciones a los dirigentes sobre cudles podrian
per lag mejores minerou de sluunzar log onjetivos que se han f1ijado.

Un esgtudio inuustrial, habida cuenia de su brevedad, no pucde aspirar,
como e natuwral. a redolver los problem s del deserrollo :dustrial de unm -
pals. lo mds que cale coperar ¢s que ayude a lor dirigentes a plantear correo-
tamente tales problenias, y 2 uugerirles 128 direcciones por donde podrian
llepgar a soluciones v4lidau, Fl estudio industrial puede presisar también
cusles son los medios = lci que comrions rocureir y incilitar al gobierno el
acoeso A dichog mediosn,

In lo que wespocts nds conuretamente a la aportzcién de un ewtudio induse
trial para la modicién S la rentabilidad de las empresas o de los proyectos
indugiriales a mval nacional, lag RECOMEYNDACIONES que pueden formularse se
refiocren globalmente, con variantes en cada cnso, 2 loe siguientes puntoss

A NIVEL D& LA ECONOMTA DE LA ENPRESAs
-~ INSTITUCIONES BASTCAS: oreacién o desarrollo de un w
industrial dostinadc a wyudar A las empresas a resolver sus problemas,
y & facilitcr al eytudio de loz proyectos :ndustriales.

~ METODOS: formecidn o purfeccionamiento ¢n esferas gque puedan contri~
buir a perfeceioner ¢l rmélisis de los problemaa de la econonfa de
la emprena, tales comos

- ggﬂios de g»e;-oa.dot
contabilidad gereral « indugtrials
- anAlisis de los riespos,

A NIVEL DE LA ECONOMIA NACIONALs

- IRS'I‘I'PUCIONTE.; BASICAS: oreaoif+ o desarrollo de
- ¥ nogxal de preparac.én de lac guenta
ficacifn y prozramacidn del desa

- METODOSs f{ormacidén y perfoccionamionto en los métodos gue puedan
contribuir a mejorar el andlisis de los problemae de desarrollo
industrial, tales cono:

- eg&#iog nogioeconémicos relativos e las necesidades fundamentales
e la poblaniéng

- estudios sobre el congumo de los hogares;
-~ estudios mobre lon yscurgos nntg;gu industrialmente utilisabless

- estudios mobre el gmploo y la mano de obra disponibdles

- plap contable dostinado & normaligar la contabilidad do las
empresass
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= organizacién y normaligacidn de los métodos de obtencidn do
i 8 _indugtrialos;

~ realizacién de compuraciones sntre o resaEy

= Mopcidn de los criteriou de nelcgoidn para la promooidn de emprosas
nueves, habida cuent: dc los objetivoe de desarrollo que gse haya
fijado el gobiernos

= #istematizacidn y normalizacién del mistema de 800idn de las
indusirias o de las vmpresay nuevas en funcidn de estos oriterios
de peleccidn;

= estudio de las medidas di que puedan sontribuir a acelerar
81 desarrollo de lus actividader indusiriales mds ventajosas pars
lu economfa del pafe.

Bute esbozo de las esferas on lar cuales pueden formularse recomendaciones,
dista mucho de ser exhaustivo, Oada pafs constituye a este respecto un oaso
particular, por lo quc es fundamental no perder de vista su elapa de evoluoién
¥ sus caracteristicas peculiares,
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