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Introduccidn

El esfuerszo que degplicgan log pafoes Tatinonmer.annog para acelerar su
desarrelle coondmico Ylovi an rejcic Ta reectidud o delinit cods ves gon

mayor precicién y orondlion o tue plovas y procvim s de indusiriaid saciéne

E! avoaee de log proccion de intomacidn, in necoeidad de ampliar 12 expor=
tacifn de manufuct urig y Lae huevas pemipaet ivao que e abren en enta materia
en el mercado mundini imporen, de oiro Tada, (2 nevesidwd de tomar decisiones
sobre delerminada: polflicrne y progeamas doutinados . ampliay 1@ produceién
industrial exportiabley en ¢l contexto ao tar polfiicts macionales de
indugt rializnci6n,

Poro cstc imporative de definir polfticae de desarrollo industrial
realistas y bien fundamentudas no se ha visto ncompakiadn POT un vanve corre-
lativo ¢n lag vases analfticns indispenanblen para bagsar tales polftiecas, ew
deoiry no ha mejorado en 1 medida necesaria la oituacién de la estadfstioa
industrial en cuanto a cu coberturs, opor!upidad e idoncidad para los distintos
fines parn los que ue las ﬁrnczim.

Los censou industriales se roalizen chda die~ afios ¥y loc resultados son
eoncoidos con un retardao que fluetds entre dos y aietn anog, cou decir, cuando
¥a han oourrido transformacionce en ol papgque industrial gue debilitan congie-
derublemenie 1a validoz de los reuultados presontados on log mismon,

Las cnouestac industriales, spunlor o w4 f‘mﬁzuenhm, que reali-an machos
de los pafses dc 1a regidn, ©i bicn proporeionan aitecodenies seerca do 1a
marcha del cectory sc basan, generaimentc, on wns muestra fi Ja de industrias,
por 1o que no incorporan loc nucvos proyzcbos ni los cumbios cualit-tivos sue
ocurren internamente an 1a irducirin, Loz Prdices de volumen ffsieo de la
produceifn que ee elaboran principuimonte a part.r de !.s mismas para conoeer
ia evolucidn de 1 actividad ineusteial, ndolacen de similares limitaciones,

Existey por otra parte, unn carcncin de intormi.cifdn #iatemfiica sobre
aspectos tan importantes como 1a absorcidn ocupaciona) por ramas industriales,
la canalizacién de recurson finaneioros haeiu in indurtrin, 1o capacidad instae

lada y su grado de utiliwacién y nc ve dispone de indicrwiorces para medir 1o
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efeotividad de lou ingt:

umenton de eubfmulo mue componen 1a palftica indus~
trial (por cjomploy wobre lng Joyes do indusbrias nuecvay los inconlivos Lpibue
tarion y bisrifarios, las modidas do descent rali #cibn jeorrdlicia, etce).
Tampoco se 1lovin vegiclros sistomdlicos .-obpe 1. evolucién A 1a exportneidn
de manufaciuras, sobre 10 produceién de Lag cmprosae pdblicns, pura citar sélo
1aa lugunus do informacidn mds nolablen,

Existey vin embargo, uni cnotme conl)did de anlecodentes y material estue

dfstico sobre muchos de antos aspeetor gue 8o doriva do determinadon regigtron

que 80 llevan on diverso: organismou péblicos y privados (bances de Comento,
asociaotonas grominlous, departamento: doe industri
eoononfa, eto,), puro eci,

1 de low minigterion de

4 valiosa iuformacién no formo parto de 1n estadfe-
tica industrial "eonocida", gencralmente no oe publicuy culf casi siompre
dispersa y vu vompatiiilizucién con 1n cutadIstica continua presentu serios
problemas,

Bn algunos campos se hon realivadoy, uin omburgo, avances en 10 claborde
oién do nuevor indicadores (por cjemplo, frdicen coyunlurilesn), Apurte del
efecto del progreso general dc lu 4&anica estadfeticn, ey posible que este
hecho se explique como rosultado de los esfucrson que se han realizado por
desarrollar métodos mds rvfinados con ol fin de compeminr 14 falta do infope
maciln bdsion, Poro v talea cufuerzon hubicven culide ncomputindos por un
progreso paralelo do los daton biicos, e hubrfan alcanvado veiultados mée
signifiocativos,

L evolucidn ciontfficn que ha hecho vransf'ormiar on torma tan toclerada
las téomicas productivas ¥ lou provesns industrinley imponc una sorie de requie
sitos hasta ahora desconocidon on materia do
de nuevus modalidades de informacién ue de

tlenicas cutadfelloas, as? oomo
bordn poner en prdeclica los asictemas
entadluticon nacionales, Do nht que 1o aclividad m:t:ulfuti‘n:l deba desarrollarse
paralelamonte y on colaboracién con lu invest i &n gque reguicre ol andlisis
del proceso induslrinl, RBulo dice relacién con los concepltos de omden t&onioco
Y eoondmico que nerd noocesario incluir on 14 futuras investigaciones, levane
tamientos de oonuos y encucutaty unf como el acopio d¢ nuevas series catadfo-

tiocas sobre otroe tema: de inlerdu gue han giduv tratedo# nélo parcialmento

hasta ahora,




Ui necesidad upmnte de sontar con herramicninn de anglisic para la plani-
ficacién industrial huce consluivy y otite 23 uno de lou objetivos que persiguid
la ONLDD al convocar 7 cste drupe de trubije, que debe tendersc al divclio Je
wn jusgo de cetrdfuticat o ladicadorer, muclios do Jon cunivs oo apartan suctan-
cialmente, en cuanto a acneepios y obje’ v i1y de acuelios que convenacionalmento
rigen los esfucrues cuc 2e hacen do Lipo cenunl y olrose Se quiere en estn
forma procurar wn método priciicue y flexible parn ovaluar ol potencial de deg-
arrollo industrial y mejorer ia hase de bae deciolones que, o tofo nivel, se
toman en oste ocnmpo,

3e entierde que este cofucrvo deberta concistir ern una vBpecificacién
sistomdtica do lus neoe sidada: mfnimas purs la investigacién, promocién,
proyecc.ionesy programncién o implomentucidn del desarrollo Indugtrial y un
lovantamiento do todo el posible material informativo digperso qJue existe en
distintas insiitucioncy pébiicas y privedas, Krie ejercicio permitirfa apro-

vechar el material co' gue so cuenta, as? como deteciar los vacfes de infope
’

macidn y tomar lae medidas recosariac para ampliur los regiztros existentes *

. © orear nuevos,

Bn el texto que sigue B¢ presentan dos uecc.ones, La primora se refiere
8 los tomas mds importantes que deben abordar quicnes son responsables del
disefio de la polfiica y 1a programacidn del desarrollo inductrial nsf como de
la evaluacién de lu marcha del seciore, Al describir cade wno de los mismos
se paga revista a los principsles indicadcren y estadfrticas noocasarias pura
su deuvarrollos Bn 1a segumdt su analiun el tipo de malerial con que normal-
mente se cuonta en los pafses de 1a regién, destucdndose sun principalos
limitnoioner y lagunas,
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Las autoridades responsables de in conduecién ccondmica del pidu y de la
formulacidn dc planes y programa: do degarrollo industrial, precisi:n conocer
la avolucién i corluy, mediimo y largo poaso de la sclivid.d manufaclurern y
los factores detorminuntos de 1a misma, 'Datimu aimiomo, formarse una idea
aeerok de 11 oficaelia de tan diversns polfticas ¢ ineert ivon aque ecatAn giondo
aplicwios con finos Jdo eulfmulo del desarvolin irdustrinle  Ixben convcerac
ademds, los nuevos proyccios indusirialon potencialos o qua ezlén en ojecucién
como tambidn, la disponibilidad de reoursos naturaies del pafe que podrfan
influir en law prioridades del tuburo desarrolle imdustrind,

La funoin que cstdn deaoempeimdo las distimian ramac an la abooreién do
mane de obra, lus necesidades de manc de obra onlificada, los nivoles de produce
tividad y procios alcanzados por las ompresas, lau di uponibilidades de capitnl
instaladoy, su grado de wtiliuacién, lou torndencias en cuanto 4 la loculizacidn
industrial, la situacin de abastccimientos dn inmsumos inductriales (nucionules
e impurtados) y los problomas financieros e ague jan wl sector inductrial son
otros de los aspecios fundament:lesz aue doberdn urientar 1a polftioca inductirial,

Las tondencias sustilutivas de importaciones, la ovolucién de las ©XPor=
taciones de productos munufastureros, la importancis de la pequefio industrin
¥y artesanfn, ol avance del progreso tecnoiégico, lus iemdencias dol mercado de
productos manufnclurados, ol pape?’ quo viem: jugado el capital extranjero on
el sector indurtrial y o1 rumltndo de la operacién de las cmpresis manulao-
turvras del sector pfblico son otros tiudon de los aspectoit de 1a evolucidn
industrial para 1los que los responcables de fi jur las melas ¥y programas de
desarrollo industrial necesitar un conosimionto bien fundamentado,

Con el objeto de espucificar 1a variedad de culadfeticas o inforsaciones
meoesarias al tratamiento de estoo tomas sc intenta 14 sipuiente agrupacién
de los miomoos
fe Wivel de 1n imdustrinlinuoisn, oaracterfutions y principales problomas
de) sector manufacturoro,

2s Bvolucién del crecimionto imdupirial y mcdida en quo se ocumplen lon
planes imdusirialos,

3o La polftioa industrial, su orienincidn y oficicnoia,




Te Nivel de induwsipisiieciéng capacteristicus y principales
probieman del geotor manufaotiurere
R " S 4“

i) Spad, d: induitrialicacidne Uno s los indicidores mds difunuidos

para medir ¢l desarrollo roletivs alennsado onr 10 aetividad manufaciurera es
a8l cocficiente de inductirializncién, e doeir 1o parlicipoacién de 1a induse

tria en ¢l producto interro brnlo Lolul,

31 bien ewte irdicudor ticne la ventaja de su viwplicidad, su vallides
o8 cuestionable decde diversos puntes de vieta, ecpecialmonte cuando se o

utiliza en comparacionos internacionnles,

. Una de sub neincipaler limitaciones deriva del hecho de que la magnitud
de eate coeficviente ecctd muy influida por ¢l nivel de precics relativos
internos de los productos manulacturados, Bujos nivelss de cficiencia produc-
tiva resultan, o menwlo, cn una clevacidn de los precios relativos de estos
produotos, Eston a su ve:; abulian 1 magnitud del cocficiente oconduciondo @
wna situacién p»aratlﬁg'i:.m.",2

De otro lado, ¢l oursc de los cambioz egtructurales que acompafiun al
prooeso de desarrollo influencian la mugnitud y significacién de este indi-
‘oador, FPor ejemplo, en lag ctapas mfg avanvadas deci mismo, 1a actividad
teroiarin eleva notablemente 3ws niveles do productividad asercdndose o supe~
rando a aquellos que se rogistran en la actividad scoundaria, con lo cual el
"grado de indusirvializacidn" tiende o reducirsc en comparacidn con el que
presentan los pafues que inciarn su proccso de desarrollo vfa la industriali-
zacién y on los que, precisamente por esta situacién, apirecen como mfs induoe
triali'zrudos que ayuellos prfsos en los que el progroso téenico se halla més
difundido,

~ Bn estoe cacoa la producciférn manufacturers por tubitanie puede ser un
l‘ndiée mds real del grado rclativo de industrialinacién,

Las ouentas nacionales cs la fuenic estadfutica principal para la elabo-
racién de estos indicadorez, A paritir de lus miomas, y teniendo on vista la
nccesidad de accroarge o una medida reasl del grado de imdustrializaeifn,

Apreciacionos muy preliminares realizadas por 1o OEPAL estarfan indi-
cando una sobrectimueidn en torno a un 20€ en ¢l coeficiante medio de induse
irializacidn de 1a mayor parte dc los pafses latinoamericanos, en comparacién
eon ol de los pafues industirializados, derivada del mayor precio relativo que
en los primeros presentan log productos manufuolurados, '
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podrfan utilizarsc, nor ejemplo, cutadfolicas de precios de los principules
producton manufacturados (rara vou Aicponiblos cn low pafses de 1n regién) las
que confrontiadas con lac correspundicntes u lat que rigen para productos de
caractorfolicas similares on Jow pafres industrialiszados (econvertidme o tipos
de cambio de paridas) podrfan 1levar o una aprecineidn de lua dichoruién intro-
dusida en el coeficinnte por ¢l lactor procic-relativo., Oln ombargo, porcis-
tir!a afn la distorsién originada por diferenciaz de preocio relativo que pudieran
existir cn los otros scotores, Serfa noccoaric preeicore algo mds 1o metodo-
logfa correspondicnte, uobre todo on lo que corcicrne al disofio de 1o muestra
de los productos gur sorfun scloccionador para medir Ja situacién de precios
relativos de lac mwufactwrans, gue permitird eliminur lu distorsién yue este
factor imtroduce en ¢l cooficiente de industrializacién,

ti) Composicidp do 1lu produccidn manufacturcrae !na de las oaracte-
risticas mds importantes dcl procouo de industrializacién vs el cambio gque
éstc trao aparcjado en la ostructurn productiva del voctor segén aus diferentou
ramas

~ Un tipo do agrupncifn suy neoenaria para ol andlinic & el que 1ns presenta
gagdn las principalens ocatogorfas do uso finul (.al imomtos, bebidiau, tabaco, ctoe).
Bsta parmite conoser la adcouscifn de 1a esiructura productiva a 1w necsci-
dades de la demanda imerna do productos manufacturador y apreciar el avanoe

dal proceso de sustitucidn de importaciones 4 nivel de ramas industriales,

Una segunda agmapacién analfiioay hasta ¢l momento rarn vew practicada
un Amfrieca Lalinuy ec 10 que ordona lap distimlan masas industiriules cegln wu
nivel de avance teonoléeico,

Blla pereitirfa gonocer lau transformncioncs infernis que oocurron on los
sigtemas do produccién y ¢l ritmo del proccso d¢ modernizacidn gque e rogietrs
on las distimtan ramac, Asimismo, arrojarfa luces szobro 1a diferente capacidad
de absoroién oocupnonional que se registra cn oada unn de cllag,

Los anflisis que en cste scniido vicne realizando 1la CKPAL, tienden poner
en dudla la signifioncién dc aguella otra agrupacién tun socorrida gue clasi-
fica la produsoidn cntre industrias "tradicionules™ e indusirins *dindmiocas™,
ya que en cani todas lau ramas sc presenta una ciorta heterogeneidisd teono-
16gion ocoexisticndo empresns de distintos niveles teonolégicoe on la produccién
de bienes simllares,

S U———




Exteo @liims cimupacién pedrfa realiunroe, por ajemplo, jerirquizando 1as
ramas induciriales segdn niveles crecientes de cupital por hombre ocupudo,

producio por obroro, o erinrgfu cl&etrica inztalnda,

Lag fuent~s cotadladicas mAs impertanics vara csle anflisis son los cenzos
Y lac oncuwestan industrialos on ‘as que los datos wis imporbiantes o recopilar
aarf&m:t valor agregsdo, capital inverlido, energfi eldetrica instaludn y
ocnpdciﬁn,’ todo 2110 & un nivel bagiant. desagregado (4 dfgitos) mue permitiera
reagrﬁpai' acf:’vidmicﬂ do acnerdn ol criterio que e scleccione pura agrupar
a 1a8 indushric: sean su nivel laenolégico,

C1ii) Ordgen de 1a produccisn manufaclurer:

Bete oo otro aspocto salicnte para el anflisie de 1lan caracterfalicas de la
sotividad induntrial por um fntima relacién con ol proceso de modernizacién
industrial,

Repulta muy nccesurio, 4 ecte reupecto, yue loo palses definan iramos
uniformes do tamafio pura agrupar a las industriac (por ejemplo de ! & 5
obrerosy de Y a 203 de 20 4 1003 y de 100 y mis),

la principal fuente de informacién pare ¢l estudic de este aipecto son
también los conwos y lae crouestas indusiriales poriédicas,

iv) p
zosial que la artcsunfa puede jugar en ciertas comdisiores y en deinrminadas
ramce de actividud, este estroto deberfa sor tratado con mis detonimiente del
que normalmente e le agigna en 1n cutadfetion intuatrinag,

fie Bn viels del pupal econémico-

La artesanta reproventa todavfa una parte importante del concuno de las
grandes masas de 12 poblacién rural y en algunos produciog, tambidn, del de
1a periferia do la.: grandes ciudadet, '

Fule uector queds por 1o genaoral fuora do la cutadfstion indusirial y
_eatl' exclusién falsea no 86ln Jos rasgos ewlructuralos del sactor, sino tumbién
su dindmica de crccimiento (debido 2l memor ritmo do ¢ qpmsién que presenta
por 10 contn osta actividud en compuracin con ia abril),.

Es indudable que log pafoes de menor deuarrollo relalive reguieren mayor
informaoiln arerca de la notividad arteranal, Ia polftica industrial deberd
contar con lox inatrusentos nuccszarios parn decidir sobre las actividaden
artesanales cue convicne estirtular, las que conviene que se transformen y
aquollas que ve entimn doben tonder a desaparecesr,
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Bxigtc on los pafuves loetinoamericnnos dos tipos de arbosanfas  una rural,
Intimmente ligiada o 1a activided agrfeola, y en 1a cual ol arlesano o al
mismo tiompo camposine y distrituye su wr bajo enlre ambas actividoleny y 1a
otra urbuna, en li. quu se parfilan saraalores do cnhrato fabril, pucs se utilizan .
incumos onteramente provenientes de unidades rabriles, al mizmo tiompo gue e
conoce me jor cl uso de ciortos cquipos simples y su aplican 1éenicus: monos .
primitivas, Se aprecia acf cluramcnte ia complejidad que ofrece cnalyuier invese
tigacidn deinllauda de 1u aotividad artosanal yo que hasba el momonto no se

oconooe siquiera una variable cuamtificada que pueda consider:irie como univerao,

Segén ce desprende de estudioun parcialos, uin ombirgo, la artesanfa tione

" impertancia por lo menou on algunos pafses cn desurrol loy deniro de 1n actividad

considerada industrial, Acimiemo se hun seiinlado lac pouibilidades do absorcidn
de mano de obra que of'racerfn enta aotividad, fronic a la industria fabril,
Aunqgue pare comprobar ene efocto de abnoreidn para ambos estritos habrfa que
tomar on cuonta también los cfactos indircotor en olras ustividades industrialoes
¥y no industriales, Por otro lado, 1o srtes=nPu, por nocesitar recurvon modedtos
de capital, podrfa tener importuncia para una polliics do industrialisacién,
sobre iodo on pafses en vfas do desarrollo, Estas consideraciones, unidas a

1a oxperiencia mdquirida en ciertos palfses on im empaeiio por estimmlar detore
minada. artcsanfas, parn lo oual han etvetuado ertudion y cncuestas, pareoen
imicar que los oonsos industrialor subestiman el nfmero de unidades Arteiue
nales, Asf tumbién sunque on 14 mayorln do los coludidou Y proycectou dg dose
arrollo regiomal sc le ho dido cierto énfasis a cnde actrato, ¥y 8¢ han incluido
instrwmontos do polftioa pura su deuarrollo, euos proyectos no han tenido méy
que un ecardocter local,

Al hacor ewtas refloxiones no tio ha pm:didn de visla gque ol proceso de
industrialinacidn, que ha venido desarrolldndose oon mayor o menor intensidad
en los pafues latinoamericanosy ha trafdo consigo una pérdida graulual de la
importancia relativn de 1a artesanfa dontro del sector indu:ztrial, aun como
actividad generadora de omplavy sl bicn so ootima gue gran parte de 1u ooupacién
desplegnda sc ha incorporado al scotor fabrile la etapa de swititucisn do
importaciones, unida a 1la apertura de vfap de commnicacién hacin lag vonas
rurales, lansé al merciudo de manufaciuras de uso corriente que han ido susti-
tuyondo los productos de 1a artesanfa en ol consumo de los grupos de mayoros s
ingresosy lo que ha podido -y en el hecho ne ha comprobado- exsgorar asta '
pérdida de importuncia al levantar un censo industrial, v
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'na de 1ws primoras dificu)tades que oo plantea al prelender definir o
delinear el estrito artesanal, en cualquicr invoesiigacién censal o cencuesta
ampliay, e8 12 de nec disponer de un conceplo uniforme prooiso que la varacte-
rice, de mancera que es d:ffeil cabableaer 1o Mmitos ootadfiiisos enire 1o
arteganfa y 1la actividad fabril, que difiercn ademds de un pafs a otre, Es
muy frecuentc, como so schiald, el trabajo artesnna) en las casagy el cual
normalmente nc fipura or el directorio indwtrial, Pare un levantamiento
estadlslico do este scolor podrla usarse venlajocamente cualquier ini‘ormagién
que pueda derivarse somo reculiade de los censos do poblazién y habitncién,
3i el censo industrial hace ugo de un lista de esiadblecimientos regisirados
por ¢l censo de poblacidng no debo ser comple jo incluir los establocimientos
artesanales, Loz artesancs ocascros probablements podrfan dnicamenie ser
captados en el censo de poblacifn con la informacién de su némero total, a no
ser que fuesc factible realisar una oncuestu por muestreo de esta actividad,
Mds simple puede sor la obtencidn de datou P4sicos sobre lan artesanfas que
trabajan on un cstatlecimiento con una direcocifn f'ija,

La orienmtacién futura de 1o actividad artesanal planiea la necesidad de
realivar investigucionen estadfulicas que permitan analizar las distintas
ramay de 1a artesanfa (ue por su cardetar y comiclén cspecial han de estar on
pogicién do podor enfrentar la compeleneia de otran inductrias. 81 bien no se
dispone de antecodentes que permitan hacer una crumeracién de cufles serfan
estauy ramas, pucdc senialares gue oxizien achividades en que no se puede susti-

tuir el aporte orcador del artesano a lo largo del proceso productivo.

Otra parte del problemy eg 14 participreidn del ostirato artosanal en las
eastadfsticas continuace Eolos deben bagarse c¢n olgdn censo o encuentn induse
trial con el objeto de definir su coueriuwry y &0 ha viste ya la falta do repro-
gentatividad de censos y encuestag, Bn gennral las ostudfuiicas conlinuas que
elaboran los pafoesz se presentan con mucho retranoy con generalmenie incompletas
-generalmente cxcluyen la artesanfa- y lo m43 grave on ou inexactiiud debido
a su insuficiente cobertura, 3ucle existir informacidn sobre las grandes
unidades poro no se dispone deo una informacidn udecusda en la medida en que
dieminuye el tamaiic de los estableeimientos indusirialcs, Todos estom hechos
han venido configurundo unn crisis de informacién, que uve manifiesta clara-
mente cuando se intcita precentar trabajos cuatitativosy éEstos generalmente
se bagan en un alto gralo de ngregacién debido u lo diffcil que resulia obtener
informacién estadfstica adecundn,

;
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v) Localizacién indwileini, L polPlica indushyiat o Ton pofucs Tatie

noamorisance hio venido incorporario como wno de uvs objetivor €) propemicr o
un ceecimionto industrial oy ampeACienente pte di fundido, L atenuncidn e Tow
oontragten on 1ou niveles de desareollo do bar disdindas regtoner dentro de
ocada pats, ¢l amavmionto To Los prablews: do contaminne & ou 1as prandas
ciwlulosy, T preovapncidn por ampliare Y operbortdudes 0 empleo e L poblie

cifn de los pafues sony cnire obras, Low rosonas que impuloan esta acciéne

Bn goneral, las bwes octadlciicns cen que ue cuenta paria Lbasar occba poll=
ticason muy cndebles y atrasadas, Lo cocanag indimcionos disponibles nobre
el repurto geogrdfico de 10 ael vidadt manuiaclurere e derive de les censoe
industrialos, aungue mAa Srecucotomenta, doe low nengoc ccondmioos, Bl retardo
aon que son oconocidos loo resulimlos Jde Actou y ol conuideruble lapro gue media
entre dos censos son especialmenbe graves on osbc campo en el que vcurren
cumbios freounentes y en el jue resulia cruciil cvaluar oportunasente ol rewul-
tado de las polfiicas de descontrolivacién que se cotdn aplicandoe ura
disponer dc un cuerpo de informacioncs suficionlomente senzible y actunlizmde
sobre el tema, habrfa quec realizur wn cafuerso doe sfaletic de los antocedentcs
oon que cuentan diutintas entid-des que ticemen aclividades on esic cimpoy onbre
lus que figurnng  las oficinai aue elaboran luo cuentas nacioruien (en iwuchou
do los pafocc sc realizan cafuersos pura docdoblarian ol nivel ruginnu}.);
corporacionot 0 bincos de Fomenio que finamcian proyecles inducl rinlesy  aubos
ridades prosponinblen por 1o aplichcidn de deoterminndor incentivos o la instne
laeifn de industciag Puera de lLos ceniroi,

Do la mayor importancia corfu, coimiome, reformular o} discic do 1as
encvesias inducirialces pars gac recojan 1o activided Didustrial sepgin regionon
geogréfiocas o unidades admnisblrativig, corn que hasty shora no ocurrey salve
contadfoimas oxoopoiuno,

Por lo dicho haslne aquf, op esle campo mfs que en niagdn olro, parooe
Justificarse un enfoyuc estadfutice integrado qne aproveche li divernidad de
fuentes do informacién reileg o potencialoe y nue ubitiee m@lodo y Lormino=
logfa uniformen,

vi) Comacidad produciiva inctsladoe o ha aciialado frcouentementc gue
el ostilo de industrializacién semido por loe pafuer de la eogidng on ol que
el conjunto de inotrumentov de colfimulo y proteceidn dicron nacimienio o wunn

L
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industria sustitutiva de importaciones, ha dado lugar, en wuchos casony
sutublecimiontos indusirinles con enpre’ dan productive rolupdantoe Estudios
realizndos (por cjomplo cn Colombia), setinlan que el nargen de capacidod

ociosa aleannarfa niveles may clovados en c¢iortas ramas inlustriales,

Esta domds onfulizar la importancia e uete temn en la definicién de la
polfiica industrial gue, en la miyor parte de low pafser oo fijn como objotive
el de mejorar 1oz niveles de oficiuncia medionte un uso nic racional de los
recursos de capital,

El abordaje del mismo degde ¢l punto de vistn estadfstico present -, sin
embargo, problemas muy serios sobre oy solusién o ha avanzado poco,

A manera de ilustracisdn se mencionon loo siguiontens

- exigte olerto porcentajo de 11 capacidad mdxima tedrica instalada que,
por diverses motives (mantenimiento, reparaciones, cte.), "normalmente®
no llega a utilizarse (pero que, sin cmbargo, cn los cstudios o
encuestas renlizados se computi simplements como capacidad no utilivada
¥ potuncialmexte empleable)s

- on el mismo sentido actfia el hecho de que ouando s planea la insta=
1lncifn de uwna planta industrial, generalmente se hace teniendo en
oucnta la magnitud de la demanda futura (por sjemplo de S afios ms),
Rosulta, ademis, dentro de cicrtos 1fmiies, mucho mds ccondmico estae
blecer de purtidn una capucidad produectiva rue pueda tender fuiuras
expansiones de la demanda, quv ir ampliando &ota por etapas. De tal
manera que también podrla considerarse oomo "normal"™ 1o muntencién de
eierto margen de reserva de eapicidad productivag

- el grado de utilizacién de 1n capacidad instalada depende muy especial-
mente, del ndmero de turnos de trabajo, Pero éolcy 1 3u veuy guarda
‘relacidn cor el tipo da producto a que e dedigue 1u cmpresa, con ol
tipo de establecimiontio {gmunde, modiano y pequeiio) y con las carao-
terfstionr téenicae del eyuipo con que so cuenics De tal manera que
en algunas ompresas uwna ulilizicidr 6ptima dol capital instalado debe
contomplar ¢1 funcionamionto de la empresa a ) turnos, ocn otras a dos
Y on unat tercerag a un turno, La fijacidn dc los eriterios corres-
pondientcs deberd conctituir wn trabajo previo a cualjuicr encuesta o
levantamionls dc informacin que se realice sobre este Lomag

« los cambios cualitativeos que se introduzocan on el tipo de producto a
gor oalaborado por un mismo cguipo pueden influir en el volumen de
produccién generado por cl mismo, VPor e jomplo, un ielar pucde dejar
de producir telas finas para dedicarse a telas burdag Yy dc estu
marier>, awsentar su productién (medida en ndmerc dc metros). (Serfa
este resultaqo considoradc como una mejor wtilizacién do la capacidad
instalada? La respuesta sorfu afirmativa en cuanto o que mec jorarfa
1:. relacion volumen de produccién/equipo instalado, pero podrfa ser
negaliva si se usar: oomo indiendor valor de la produscién/valor del
equipo instalado, ya que en cl primer caso se c¢starfa Prente a wn
producto de mayor valor cualitativo que bien podrfa compensar el menor
volumen ffrico producido,
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= en cada ompresoe hay wna torie de aclkividades conexas o ia que realisnan
Tou equipos o maquinarias pripcipaler,  Un dimensionamicento inadecuwio
de uBhish acurvidides pucie vomsbi tuir un cucllo de bobella & 1a
operacidn mAs plena de avuéllos,

Lo anteriormente 1lev. a conclulyr que o) Lemna de ia medicidn de 1o capi-
cidad instalada y ua atilivaeidn mercce, por su complejidad, un osluerzo gerio
tendiente a delinir meojor ol conceplo y a dizebior wna metodologfa adecuada a
1a diversidad de situscioncs que ofreces b delimicidn do low criberios de
medicién y do una metodologfa part 1levar a anbo las encuostas correupondiomies
Justifioarfu 1lu celobracifn de wna reunién de un grupo le expertos on cotodfu-
tion y cconomfn indusirial,

vii) Fipanciamionto indusirlal. Parece haber una falta do correcpon-

dencia ontre la cuantfn y modalidades de los reoursos croditicios puestos a
.diqucicidn do la indusiria y los combiqnitos requerimienios Cinancioros que

acompaian 148 suocesivas ebapas de 1 industrializacién,

Para analizar en toda ou magnitud ol toma de los requorimientos 1inate
eclepros do la inducirin convinhv. distinguir enire los recursoc propios que ue
goneran al nivel de 1a empresa (fondon de deprociunién y wtilidmdos no dietrie
buidas) y las fuentes oxlernas o 1 misma (créditos del cistoma bancario,
morcado de valore: y financiamionto cxterno),

Se afirma trocuonmtomentc =no sicwpre 2 base de investigiciones ompfricags
gue on las ompresac industriales lalinommericanae lae fuentes internas o antofi=
nanciamicnio reprosontan una proporceidn rospecto al tolal de fondos invertibles
por lo general inferior s la regictroda on los pafrecy indusirinles, Y que csta
disparilad serfa afin mayor ¢n los sectores imdustrialos modernos y en lou de
mayor riimo de expiasién y que, en combioy, 10 situncién serfn inverss on la
poquefia induntrin yn que, en gmoral, Setba ticne un acceno mds Vimitado a)
orédito,

Lao implicaciones de éota y olras conelusionni, o m8s bien de estan hipbe
tesis, sobre las oriemtaciones de la polftion crediticia hasia ¢l scotor imdus-
trial son cighificalivas, Mote o un aspeoio para @l cual 1a estadfstion induse
trial "oonvcida®™ no aporia base muficiente de (ﬂi«‘ilfiﬂi.ﬁ..

Para ol primer aspecto ~recursos propios- la fuente no pucde ser otra que
lias onouestns industirinles, En cambio, para c) segundo, habrfa que utilisar
u; estadfeticu bancaria y log Informuc de 1mu instituciones de tfomonto relativas
& oréditos al weotor indusirial, con ¢l m&ximo desglove posidle nogln ramus y
segdn plasos y demdss modalidades creditiocing,
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Lo amtorior oo vefiore a low reourron eanaiizados n 1a industria por ol
sistems bhncario y nor Los bancos do fowentloe Wn los bolelines u olresg publi-
caciones de lac folias de Valores se podrd obiencr informaciohes acorca de los

recurson obtonidou por las usecicdados aréniman industyiioie 3.

B cuanto 2 los recurses cxlernns crediticios so dinpone de diversas
fuentes, segin el pafs, pero en Mneral de Ton balancet 5 rogidtrog de la
inetitucibe nacional que aclda come aval de tiles erélditos,

L1 dnformacién finvncicrs u nivel seetorinl y de ampresa, adguiore un
reliave especial cuamlo se Lienc on visln ta ampliacién de las cipertaciones
manufacturcens, ya ven a lac agrapacicn.s regionia!les como 1 Lerceror pafsen,
por la nooesidad de que el pafu puodn ofrecer ) Tnens de crédito para lu adqu’ =
gicién do determinados productos nacionales on o) exbraujoros Con este objeto
lo8 pafseu lalinoameriocunos, apoyados por algancvy organismos internacionales
han establecido nuevas modalidades finarcicrag, sobre cuyo resuliado y operacisn
no 8e cunocen registros siotowéiicos,

La dispercién y diversidud do fuentes nue exigten cobre el financiamiento
irdustrial, a le quo e hu hecho reicroncia, 1-.«:quor-.r6 de un eufueric centri-
liaaﬁo ywe llove a cnbo un loviriamiento de laws migmas y cslableogoa ciertas
nornas metodclégicar que fuciliten nu compatibiliracién y su prosentacién pira
fines anslftiocos,

viii) WW. IIn hecho comfn ue caracierize 1a actividad

indusirial de 1 mayor paric de los prfien latincremericanca en 1o posguerra
o8 la importancia creoionte que hn venide garanao lu emproga pdblicas Ello sge
comprucba al examinur lag mugitudes alcanzndar por gu ocapitaly volumen de

- venieey ocupucidn, au influenciu en la acumalocidn de reoursos, nodiday on

partoy por la inveruidn fija que rcalisan Yo Eobre todoy, 81 Be ocongiieran no
86lo 1o dutoo cuantitalive: como su gruvitacién en coctores van decigives

¢nmo el siderdrgico, la retinacién de pelr8lco, i indusivia rufmica penada,
entre otros, Ademds, su importancia ue acrecionlu i se toma en cuentz la
capioidad poteneial de cotnu empreuas come agontes de una polfticn de desarrollos
cs decir, su aptitud para acumular reoursos invertiblea, su vinculacisn acon 1a
teonologfs y las industriau de bienes do eapital ¥y por ftitimo, la posibilidad
de que actfien cour nadamente en funcidn de la polfiica industrial,
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o obatante ¢l papel destaonde qae juepn ¢l Bsiodo on el conjunto de la
Juey J
polftici indusirial como aeymle productor v owdoditente de productos manufiane
turados, no exinte, por lo gmnural un sislemy ane permita analiszar en conjunto
lag informnciones: rolaliviaa: o Vo epernei$e o Ve oo pfhlicas {evalueién
! i "
de su producciéng rumau on 1o que we coneenlri, ocupoeidn que gonorl, nueven

proyectos imdurtrialen, produce’ ividad, cdce)e

En loc eungon o oncucshad oduchriades TaPn vou o S0 Presehiit Wi agrupae
0ién de cutablecimiontor que permita identificur olarmmonle a Tuu umpresas

péblioas,

EBate eg otro o vo rn al que Ta ratudfutien industirial "regular® doeberd
ger redefinids y complomentmia puy encucctat,  Un muchos engou se trata uélo
de rewnir informucionc: ya publicudas imdeperdioniomonte por las cmpresas o
por doterminados orgmaniemos gque controlan su operucin,

ix) Productividsd y eficicpcise Parver indispenoable evanzar en la dofie

nicién de algunas altornativas motodolégicas purn medit la cficioncia produce
tiva del sector imdustrial, Los irdicadercs mAs frecuenlemonte utilivados icon
el praducto por hombre ocupndo o la produccidn por howbre ccupados &alc @ 8
ves pusdo estar exprosado en términoc monciarios o cn unidades ffuican, A vecos
se usa como depominador 11 ooupncién tolal de 1a ompreua o rama imdusirial y
otras vooos nélo ol ntmero de obrerct, Cula una de cobas alternal ivay prosenta
problemas cotadfuticos peculiares que deben especilicarie,  Jo proeira, de otea
parta, definir ocon precisifn el signiticado do lo: result:-wlos a que se Lle iy
socgin 1a que ve cli ja,

Poro para que cualquicrn de cates indicadores tena valides real o8 neca-
sario oontar oon la informacidn correspondicente nl nfmoro de dfa y horag Lprabae
Jadas dentro de cada cmpreca o rimia, Do no haserse cuto 1o comparacisdn de las
ocifras dol producto por hombro ocupato cn dov porfodos o cn dog o me pafoes

podrfa arrojar varinciones que sc derivan de combion un ¢l nfmcro do horas iruba=

Jadas y no de 1u productividad,

Bl dato referente o las jornadas trabajudas rara vew aparcce tabulado en
lus enoucstas divponiblesy constituyondo un impodimento insalvable para el
estudio de la productividud roal,

El anflisig de 1n3 rolaciones intere
indwstriales es un instrumento mpoﬁ.nnto para la programucién do la actividad
soondmica, Mediante 61 es pouible conoocer las trunsacoiones reofprocas que

S ———
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realizan los sectorce productivons 1as ventus qua efecidan £3tos a los sectores
e domanda final, incluyendo axportagionee, proporcion: wm deseripeién del
origen y deslino de la produccién, nectorial, mncional y eslranjoros on 6 ge
cuantifican log pagos de csda sector productive a4 loe factores primarios de
produccidn (capital y irabajo) y o2 consigna adem#s ¢l valor bruto de la produc-
cifn, Sistem~tisada toda csia informncidn on wna mabris de insumo-producto om
posible formular metac do produccién, en funcién de los inorementos previsiltles
de consumc, inversidn y exportacioncg Jy en general de demanda final, y a través
de lo® cooficientes Lé&cnicou de rejquisitos direstos e indiroctor estnblecer y
maniener la coherenci. requerids en los vrequorimienton de biencs intermedios

y nivel de produccidn de cada secior,

La informacién contenids en los mismos permi toy udomds, conocer el grado
de integracién vertical u horizontal de determinadas ramas indugtriales, Con
todo, por el grado de agregncién con que habitualmente se presentan matrioces
(dos afgitos) su wtilidad os relativa cuando lo Jue €c porsigue conocer os ol
nivel teonolégico de la produccibn y loz cumbios 4ue ocureen on la mismu,

L realizacién dc entus estadfsticas resulta relsiivamonte onoresa y
adomde requicre de una infraestructura depuruda y eficienie, Ente aspecto
limita el emplev do esta herramieniu en los pafses de la rogifn, A pesar de
elloy algunos pufses hun realizndo sefuersce pari Lo preparacién de cundros
de insumo-produciou, Ellou mon Argemtina, Bolivia, Brisil, Colombia, Chile,
Beuador, M8xioo y Perft cnire jon uiios de 950 y 1960y doungrogando la actividad
oconfmica entre 10 y 4 sactorss (on ¢! cago d: Bouador 8¢ elabord unk matpiz
agregada de s6lo 3 sccvores), Al bexz';;m;r #6lo México ha claborado dos cuadros
de ingumo-producto sonsecutivos (1956 y 1960), ein ombargoe cxisten veriag limie
taciones para la compnrabilidad de ambos,

‘Para obioner datos de natursioza cimilar a los que aparecen en egtos
ouadros puede, 21n ombarzo, mourrimé a otras fueatos y 2 mfliiples indica-
dores parciales que, 8i bion no of'recen und basme analftica tan complota como
aqu€llos, eirven para precisar algunos conceptos importantes relativos al
desempefio de la actividad industrial, Por ¢ jomploy podrfa conocerso el grado
de integracin interiniusirial dol sistema preductivo #i ¢c lograra precisar
el origen nicional o oxtranjero de 1o muterian primas y biencs intermodios
que insumen las distintac vamas industrialoc,
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Iiv diserimirnei 8y v cwanto uw orgen naeional o cxtranjroe de matorias
Primuis o bicnes inlermedion apurece on algunos do leg consed y encucsluc de la
cagiény “unque no siompre se proccde en oclloi corn ol T for requerido para
def'inir con precisidn lal orisen, 0 hecosidad de mejorar cstos indicadores o3 ()
de suma imporiancia y debo tonerse preaente en 1a organizacidn futurn de lon

censon y cnousstas nacionalot, v
L

, Bn algunos palses, como Boltvia (Anmario Industrial 1964)s Chile (TV Censo
Nacional de ¥anufacutraey 1907)5  Founor (Bncucsta de Manufaciuras y Minerfa,
1967)3 K Salvador (Amarioc Rstad®ulico 1969)s  Pord (Fatadfoticn Tndustrial
1970)s Vencwmola (177 Comie Hoonmico, 1963}, aparcee informacién vobre lac
materias primas concumid: s dewagregadu segdn procuedencia, nacional y extiran-
Jera, y por agrupwiones de dou dfgitou de la CTTY, A medida que se logre
disponer do una informacién mfe deiallada (3 6 4 dfgitos) y ospecifioando
alganas caractorfolicsas de los bicnos importados se dispondrd do MRYOTCLE
elementos de juicio pars cumplir con los finmes nerialados on los plrrafos
anterioreu,

xi) Gelprucign de incsrcro: ¥ romuncracionct. lna de Jas funciones prine

cipales que ownple ) sector imduuirial dentro del sistoms econmico cs 1: do

dinwmizar ol ritmo do crccimicnto dol producto y do generar, consoounnioment.o,
orcoientes niveles do ingreuwc, En relasidn al primer aspoclo, ya se ha hocho
referenciu antes al papul que le eabe cumplir ai aector industrizl demtro do
la actividud cconfmica en gunaral, Bn cuanto al soundo, te examinardn a
comtinuacidn alpunon elomenlos de imerds rolacionados fumdametrlalmente con low
ingreson porcibidos por la fuorwa de trabajo ooupidia cn ol scetors

Bxiste uni calrecha relucién de depeadencic emtre ol desempeiio de 1a aotie
vidad induotriul y ¢l womio de ingronon que gunera, e olro lade, lac romune-
raciones 'porcibidaa ejorcen un cfeoto propulsivo sobre la aclividid imdustrial
al traduciree en demamts de biencu manufacturiion,

Las informacioncs diuponibles para anulizar entc toma aparecon genoral-
monie on los cenros y cncuestun induutriales, MM gomoral ne prosemtan domi
s1ado agregadas y no viempre diotinguen claramente onlre sucldos y salarios,
Casi nunoas cs pocible, sin ombargo, conoser ol grade de salificaciém do la
fuersa de trabajo, dc tal mancra que no ¢s factible rcalizar un anflicic de
los nivelos de salarioc disoriminadot segln cstc indicador, Como ya sc ha dicho
antes, tampoco se dispone de informoaoiones sourca de las horas o dfng
efectivamente trabajadon,

a
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Para eztudiar estc mipectoy capeeiimente cuando se guiere analizar la
evelucién de loc salariouw indusirialec resleigdebartic acharsn nancyademds, o los
datos que 1lovan lap cajag o weavizidn coeinl, oue cada ven cabren en miyor
grado ol universo as-lariadn Iinduririale Oahpta a nmto refpecto proucuparse
de 1a compalibilizacién atre esba fuente do | nforateidn y 1 ofrecida por los
ceprsos y encucstial,

Los indicadores mencionados ca ol acfpi Lo arderior copuditaye:. clementos
apalfticos fundamcntaios para la prouramacifn y fommitacién de polftiecas econb-
micas cuando logran ofrccer una viuidn imirterraipida en el tiampo del coapor-'
tamionto de la wctividad manufacturcra, Rits visidn ey Asimiomd, indinpencable
ouando ge desva evaluar 1a medida or que ao estdn cuapliendo los planes induse
triales que se eutdn apl:icundo,

Cabe o lun encuestan anuiles o A8 {reoucntes 1a Fuanoidn d¢ proporcionar
informacién continu. durante el perfodo comprendido entre wne y clre censo
industrial, En los pdrrafoe olguiontes se goiinlan alganie dn las prinnipales
discrepancias que cxisten entre ol ceriso indusirial, quc compremde ¢l universc
¥ las oncuestan industrialon, apiicadas mencralmente & una mucotra,

Posiviemente wno de loo principales probiemas ue deriva di 1a nocesidad de
mayiencr la ropreosentaliviiad permanents de 1o mues! ra on reiacidn al wniverso,
Bete problema, dc oricn téenico, devive do! hocho quc on los pufses en desarrello
la oreacién de una o poecas crmpresinity prardios o medinhas, tione uni fucrie indie
deneia en la produccién dc wna det ovminads v induetyiil, Cuwso se mamtiene
fija 12 nuestra que constituye la base cc! Padice o encuesta inducirial, y en
el imterlanto sc euiablece unn o mAs praundes empresasy avidentemonte la modida
de la oxpansifn real del acctor o deo una ram: eupocifion resulta apreoiablemente
falscada, La s0lucibn 8ptimn de esto problema aerfa 11 actualizacidrn permanvnte
de 1a mueotra y de su ponderaciln, poro eilo pucde canr fuora de 1lus posibilie
dades de muchos de jon pafsos de la regiln, 'Ino colucidn prictiea ¢ indirecta
podrfa ser li acivaliraciln congiante del regislro de omprosas exiatentos y do
los nuevos proycotos industriales on ¢ jeoucifn o aprobados, con lo cual se
tendrfa una idea del grade de vepresentatividad que conscorva o piordo li snuestra
originaly lo que a su ver harfa decidir oudndo se requerirfan ajuctes del fndice
por eute conoopto, '
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El probiema planleado wmboriormonle dice voii:én principalwente con ¢l
Indico de produccin, ain cmbargo, hay que agresnr que et Jo importoacia similar
disponer de intormaci@n conbinm: anepen do otraw variableo, como por ¢ jemplo
la ocupiwidn por ramas y wobro i mayor parte do los temas presontadoc on la
svocidn antcrior,

.. Muchaw encucoban anuales o mde Frecuentes dejan de lude la recopi lncién
de informacién de algunog de culon eonceping qu. on cambio sf upareceon en los
oensosy lo cual produce una digcontinuidnd de intormacidn que reduce consido-
rablementic li ulilidwl de catos 41 imosn, AdemAry no pocas vecen se adopta en
aquéllas criterioe y melodolopfns difurcntes i d¢ log censon (cinsificacién,
definicibn de estraton de Lamario, inclusién do 1a aobividid artusanal, otce)
haciondo adn mds problomftica 1a intogracién onire ambon, Fota mismn limita-
cidn e preventa inclucive com relacién u dos o mds cemsos induct»iales Prao-
ticados on un micmo pafu,

Una de las Arean mAs vitale: en que resulia urgenmte mejorar la cstadfue
tica continua os lu reforontc a 1 ceupicidn indunirial,

Ademdn de 1u necesidad dc conoser ol papel real que estd jugundo iu indus-
iria oomo fueniu gencradora de ompleo cn relacidn con el que te le atigna en
log planes de demurrcllo industrinl, la ocupinidn consiituy: un indiowdor mwy
seneiblo del nivel de actividnd industrind,

lng cotadfulicn: que a cute reupooto s connecn muostran grandos diloreps
cias ontre los dietintos pufucs de 1u repmién on cninto al dinumicmo de abgore
cifn ocupecional de 1+ indusiria,  Sin ombargo, w: que o hechor realus Aotoe
parccen atribuidles . defioicaciue de 1 fuentes de informacién hirica y o
falta de comparabilidad de coneeptos (por e jumplo, en algwios pafses los datoo
se refieren s poblavién ccondmioamenic wctiva y on olros o poblacién cfeetivue
mente emap-da).

De todas muncraiy para el conjumto de 1 regidn, cl aumcnio en 1a genoras
eiﬁi de emploo induntrial durianmic 1a @ltima déondn cstd muy por debajo del que
#o ogperaba quc oourrfa a comiunvos de lux mioesy cuando ne formulaban proposis
ol ones en osta materiu,

La ooupncién imtustrial on Amdriocn Latinn orcoié duranto los perfodos
de 19350 a 1960 y de 1960 o 1970 & una tana amal do ©,7% y 2,98 respectivemente,
10 que significs que 12 ncupanién industrial oomo poroertaje do la ocupacién
total pass de 14,7% on 1960 a s6lo 15,08 on 1970,
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Para analisar los factores que determinan el efecto de la actividad indus-
trial sobre la oreacién de muevos empleos, ¢s necesario sonooer més de oerca
la relacién existentc ontre cada rama manufacturera y el uso del factor produo-
tivo trabajo, y adn a nivel dol establecimiento industrial (considerando su
tamafio, técnica productiva ¢ interrelaciones econdmicas intornas).

B punto de partida para obtener cifras sohre empleo industrial son los
ocensos industriales y demogréficos. La evoluoién del mismo se estima, gemeral-
uati, oombinamdo 21 resultado de interpolaciones entre censos con las indice-
ciones que arrojan 1as encuestas periddicas, Pero estus dltimas sélo incluyen
algunos de los aspectos sobre ocupacidn y, generalmente se refieres a lo que
oocwrre en las grandes ciudades (y ciertamente excluyen la ooupscidn en el
estrato artesamal),

Los contados fndices generales de ooupacién disponibles adolecen do las
mismas defiociencias en cuantc a su cobertura, que los relativos a producoidn
sefialados en el acépite anterior, Ademés sc tropiesa con serios obstéculos
pare disponer de informacién fidedigna sobre ocupacién por rama industrial,

Betas deficiencias podrfan solucionarse a trevés de una mayor coordina-
oidn entre los disefios de los censos generales y el de las encuestas anuales,
Cabdbrfa al mismo tiempo echar mano a toda la informacién publicada o no de que
disponen las instituciones oficialec que, en una forma u otra, tiensn relacifn
oon ¢l empleo, por ejemplo, comisiones para determinar los salarios afnimos,
institutos de previsién social, ofioinar de empleo do los "inisterios del
Traba jo, eto,

3e

Pare analizar el desempelio de la industiria, no basta con constatar el resu’ - é
t&b qu swestran los indicadores de crecimiemto (producto druto, tasas de oreci-
nionto, ocasbios de estructura, eto,). Resulta oada ves més impresoindible |
promunciarse acerca do los efectos conoretos de determinadas polftiocas e instru~
mentos de fomento que se estén aplicando, Por ejemplo, podrfa cowrrir que dster-
ainado incemtivo tributario representara un apreoiadble sacrificio de ingresos
para ¢l sector pblico, pero que, por diversos motivos, no llegara a cumplir su
objetive de hacer que se conorete 1a instalacién de nuevas industrias en los
oampos o condicionos que se desea (o que, a la inversa, las industrias se hubieran
instalado de todas maneras, en atencidn a otra consideracién, oon lo cwal el
sector piblioco estarfa inourriendo en un innecesario sacrificio de sus
ingresos),
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En muchos pufsec de 1a rogién las polliicas de proteccién a 1la indusiria
han ido evolucionando a eutruoturus arancelarias m4s discriminadas y, en gene-
ral, en mayor concordancia con las priori-ades industrialcs contonidas on los
planes, Bsto es otro oc:mpo en el que interesa evaluar lou etactos de estas
aociones y para ¢l cual la estadfstica disponible cobre niveles e incidencias
arancelariag no se adapta o los finos analfticos perscguidos,

B cfecto de las medidan de doccontralizaciénide los diversos instrumentos
aplicados para la promocién de exportaciones es oiro de loo tantos oumpos on
que interesa medir las reliaciones de tipo beneficio-costo de caula aceién on
partiocular, |

MPm lograr esto habrfa que desarrollur un osfuerso apreciabloe de compie
lacién estadfutioca, entre las distimiau oficinas gubernativac (direcoién de
aduanas, direcoién dc industria de los ministerios de cconomfa, direcciém de
inpuostos internos, corporacionecs ¢ instituciones de fomentio, banco ceniral,
ot0, )7 de adaptnoidn de los mismos 2 los fines del andlisic,

‘Un punto de partida podrfa ser, por ejemplo, cl de agrupar todas las
mdideas qwe ocomponren la polftica industrial en cuatro categorfass
i) instrumentos de proteccién (urancelos, restiricciones cuantitativas
de importacionos, polfiica cambiaria, ota,)t

i1) imstrumentos de fomento (incentivos arancelarios, incontives tribus
tarios, loyeu de industring nuevas, parques industriales, acciones
para 1a descentralivacién indu-trial, otc.)

111) polftica financiera (lasac do intcrés, pliwos, crdiitos especiales
para la pequefin induulria, cle.)s

iv) instrumentos do fomento a las export:cionos de manufaciuras
(drawbacks,seguros de orédiio).

Reocho esto habrfa que haocoer un invontario do todas las pouibles fuentes
de inforwacién con que se cuentn para oada uno de cllas y ordenar su acopio
sistem#itioo y su centralisacién, al wmenos domtro de cada uma do estas
outegorfns,

R e




B, CONSIDERACTONES SOBRE LA SITUAGJON ACTUAL DE LAS ESTADISTTCAS
INDUSTRIALES EN AMERTCA LATINA

Dsta seccidn se rcfiere ocn forma somera a lac caracteristiocas de las
principales estadfsticas industrinles disponiblos, Por constituir los censos
industﬁnlea Y las encuestas periédicas las fuentes primarias més importantes
de las series industriales publwadan por los pafmes, el andlisis me centra
en torno a los mismos.

e £ oens industriales

Los dltimoc censos industrinles realizados en la regién se refieren a
los primeros afios del decenio de 1960, salvo el de Chile que 86 realizé en
19574 1a tardanza on la publicacién de la informacién, sin embargo, varfa
desde uno haste siete afios despuds de realizado el levartamianto,

B 1a mayorfa de loe concos, el campo da aplicacién ec la industria manu~
facturera (estrato fabril y ariesanal) y, en ciertos casos, cubre los sectores
de minerfa, clectricidad y construccién,

La informacién recopilada oo similar en iodos los pafoes, y los datos se ‘
presentan clasificados, en la mayorfa de los casos, de acuerdo con 1a antigun
CIIU, siguiendo la agrupacién a nivel de dos dfgitos o por grupos a nivel de
tres, Ocasionalmente, on algunos consoe y para algn tipo do indicador, se han
presentado. 1o datos a nivel de cuntro ifgitos, esio med: ste la introduecién
adicional de subgrupos hcchos por loe propios pafucs, La informacién mfc impor-
tantey, y que comprende conceptos tales como nfimero de eat:xbieoinientos, peraonal
ocupado, sueldos y salarios, valor de la produceién, valor agregado y fueraza
motriz, ce clabora ademds por divisionee polfiicas y zonae googrdficas, Ciertos
indicadores de los mencionados aparecen olasificados por cscala de ocupacifn
as{ como por el valor do los biener producidos, Por otra parte, oxceptuande
Bouador y Panamd, la cobertura gnogrdfica es total,

Con respeocto al personal ocupado en los cstablecimientos industriales, hay
algunos casos en los cuales no se toman en cuenia los ostablecimientos oon
menoe de 4 personas ocupadas, o bien aquollos catablecimientos que no qllbaum
wn oierto valor de produccién predeterminadoy con lo que queda fuera m parte
de la artesanfa,

4/ lnta seccién se besa en el capﬂ.ulo TII dol documento |

En 1968 se levant8 un nuevo ocenso (IV Censo Manufacturero) con datos
referidos a 1967, 9S6lo ne han publicado husta el momento daios parciales del
mismo,




Aplicamdio oriterios que permitian conoecr 1a egtructura 4el ccetor monu-
facturoro scgln el {lamaiio do low ostahlecimicontosy en alpanos censon se ha
adoptado una clavificacién pira la pequoriig 1o medicune y la grean induslrio,
por ejemplo, con lou itiguicnte:n intervaloug -5 i 19 personas ocupadas para li
pequefia industria, 20 a 99 par: la mediang y 100 o mds para la gran induc-
tria, loc iramou referenteu al nfmero de pervoni ocupadas por cada agrupa-
cién de industrias varfa cegfn los casos y pafuene FEn algunos censos la divi-
sién del sector manufacturcro se establecc para les eciratos f fabril y arte-
sanal, rofiridndose esie dlhimo casi siempre a 4 y wenos personan ooupadas,
no cubriondo em cicrtos cavos la industria casera, hien por que se lo atribuye
escasa importancia dentro de 1la produccifn manuficturera o zimplomente, por
limitnoiones en el precsupuesto cenval,

LA separacién de clages do establccimiontor lleva aparejudo, al mismo
tiempo, un tratamiento diforencial en cuanto a los tcmas inguiridots hobituale
mente para los grupoe consideradou de mayor importanciu so solicita respuesia
a todas las preguntac del oueniionurio, mientras que pard lag indurtrias
pequefias, s6lo se piden ciertos datos, talcs nomot némero de cstablecimiontos,
personal ocﬁpado y valor do la produccién,

B lo que se reficre al personal ocupado, cn muchou cason e volicita ol
nfmero de personac quc trabujé en lu fecha mds prérimi n una semana o uwn afa
tomado como referoncia, En otrog, uc calcula un promedio aritmético de obreros
ooupados cn ouatro semsnas o cuilro fechoy sotinladan durante ol aiio del ocenso.

Wn vurios pafses do América Latina se han realisndo con cierta poriodi-
cidmi encuestas industrialos. La metodologfa utilizada para efoctuar dichas
encuestas no so hn basado en el mucctreo probabilfsticeysalve en Venezuela para
loa afios 1961 y 1966.9/ BEete tipo de encuestas permiic obiuner eicrias rela=~
oiones e indicadores objotivos del rector industrial, con uuu corrcopondicnies
orrores de entimncidng obviamente el imlorvalo de confianva ue podrd minimi zar
en la medida en que ¢l método par: scleccionar la mucstra sca ¢l ms$s adecuado
para los propésitos porsoguidos, Lo mucstra nolecoionada puede ampliarse para

Bhouegta indust) le Vopozucla, realizada por la Oficina
Contral do ('oordmao. ] lanif oacxn, SORDIT Ny bajo la aneaorfa del
. M. ﬁolff, mqmrto do las Naciones Unidns, afos 1961 y 1966,




los perfodos sucesivoe en 1a medida en que el procesc de oambio en ol seotor
lo haga necesario. Esto permitird obtonsr cstimaciones puntvales para dos o
més perlodos de tiempo y con ello serd posiblo cuantifiow. la evolucidn del
sector en los perfodos intermedios, Por este motivo, mermce destacarse el caso
veneeolanoy no 8élo por la publicacién de la informacién cuantitativa, sino
también por el andlisis metodolégico que incluye.

Uno de los principales problemas en rolacién & los Indices de volumen
ffsico de la produccién manufacturera cs el de la periodicidad en la presen-
taoién de los fndices, De los 20 fndices que sc elaboran on América Latina,
apenas dos prosentan informacién trimestral y tres mensual, A ello se agrege
1a poca oportunidad en la publicacién de las series que impide un mejor apro=
vechaniento de la informacidn disponible,

En muchos pafses, ontidades tales como bancos centralesy, oficinas de plauni-
fiomoién e instituciones de fomento industrial, u oficinas responsables de la
elaboracién de eerics macrocoonSmicas, utilisan como indicador de 1a evoluoién
del sector manufucturero estimaciones o, simplemenie, criterios qus no tiemen
el respaldo cuantitativo debido. Frecuentemente se ha dado el caso de yue los
organimmos citados analizan los cambios producidos en el sector mamufacturero,
deduciondo en consecuencia su impacto econémico, sin que dispongan de antece-
dentes cuantit..tivos suficientes sobre la evolucién de 1 3 agrupaciones indus-
trialer componentes del soctor, o de alguna actividad fundamental. B realidad
ha. aumentado las exigencias on cuanto a un conccimienic més desogregado del
desempefio del scotor, pero estas exigoncias tropiezan oon una gran cscases de
datos,

Lo anterior no implica una orftica frente a los mdtodos de estimacién
que aplican los responsables de la elaboracién de las cuentas nacionales; en
realidad ellos son consecuencia de la deficiencia de informacién de las
estatfaticas industriales bdsicas,

En 1a sayorfa do los pafses latinoamericanos, se ha tomado como perfodo
base para los nfmeros fndices de produccidn manufecturera los primercs afion del
decenio de 1960, Al cwmplir con las rocomendaciones internacionales en la medida
de sus posibilidades, se da el oaso, sin embargo, de que el afio censal no es ol
mds conveniente para algunos pafues desde el punio de vista de su evolueién
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ccondmica, Dido que lan coonomfas de loi patues en dosarrolle dopondon, on
gran mediday dol comportamionto de un reducido némero de variabloe: estratégicau,

ocunlquier cambio significalivu en alguna dc ellas atoctarla la "novwal Ldad"
dol ahio base,

Last ponderaciones adopladau Y yue ue dorivan de 14 informac .8n censal se
oiguen aplicando en 1a olaboricién de fudicces en cl supusuto do que la estruc
tura industrial de los pafses de la rogién no ha rogistvrado cambiue importantes
dende ese porfodo, pero la realidad no se compadcce on ese BUPUCH O 6N OCREO~
cudnoiu es oasi seguro que lac pomderaciones que se calcularon pava los afies
isdicados anteriormente ya no se adaplan a lac ostructuras actualcs,

T
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