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Introduce! <fo 

EI esfuerzo (\ïV- d.-nplio^an I.M; pafrteo latinoamori ennoy para acelerar au 

desarrollo ooojiími r$.> lleva an- -rvj ,i •   ¡a rnoeiutlai .¿.. d^Hnia   c.da VK.A oon 

mayor prci.-i.ji.On y r.--.li.ro ¡-.¡¿s- par-á., y pro. ?•:*»-.;: do> indu;:iriaiinación, 

Ki  avojice in   loa pro**o:¡ou do irr>rjracio*ri,   la i^copidiid de ampliar la expor- 

tación do manufactura,., y i aï-.: nuuvat: ucr¡¡p-r.t iva.-: que r.-c atoren on orda materia 

on ol more-ido mundial   imponen, de otro lado,   ;a nccouldud du tomar decisiones 

sobro determinada:;  pol ft i oír: y programar dos; tinados  a aapliar la producción 

industrial exportable, en tü contexte do ìar; polìtica:: »>aoionale» de 

industriali-/.ación. 

Toro oste imperativo do definir politicai? do desarrollo industriai 

realistas y Mon fundamentadas no se ha visto acompañado por un avanae corre« 

lativo on las baatu; analíticas indispensablen para baaar talon polftieaa, es 

decir, no ha mejorado on la madida necesaria la rùtuación do la estadística 

industrial en cuanto a su cobertura, oportunidad e idoneidad para ios distinto» 
finos para los que ¡:« lag proci a a, 

LOB oensoa industriales ae roalii'.an cada die* aHos y loe resultado« «on 

conocidos con un retardo /juc fluctoa entro do.; y siete años, cu dooir, cuando 

ya han ocurrido transformad once en ol pirque industrial que dsbtlitan oonei- 

derablemente la valido« de. loa reuultaiioe preuontaúos «« loe mitinon«*" 

Las oncueatau industri alca, anuales'o mlu frecuento«, -fue reali/an muohoe 

d# los pafsen dt  la regían, ci bien pv»porci onan antecedence« acerca Jo la 

marcha del aoctor, EC bauan, generalmente, on un.-* mue otra fija de industriae, 

por lo que no incorporan loe nuuvoa proyecto*» ni   lou c;jnbíoa cualitativo« que 

ocurren internamente en la induciría,    Loe fndiee¡; Cui volumen físico d«; la 

producción que ee elaboran principal monte a partir do la» mium-a-i para conocer 

la evolución do la actividad inuuntMal, adolecen un Mimi i aros limitaoionea« 

fxisto, por otra parto, \mn carencia de información sistemática sobre 

aspectos tan importantes como la abacroió'n ocupaci¡>na1  por ramas induotriales, 

la eanaliaaciôn do reoivoon financieros »lacia la induci ria, lo capacidad insta- 

lada y su grado de utili «ación y nc ae dispone de indicadores para medir la 

irsticas TndUBtrialoe, 16 do julio de 1970, 



efectividad do lou Inctnimontos do ooirmulo ai,o componen la politica indus- 

trial (por ojomplo, ootnv.- lac j0j,BU do ¡»luclriuu nueva«,  ion Incentivos tribu- 

tarios y tarifarios,  j/t« «„dLd;ui do descent rali s. icidn ¿so^'loa, «to.). 

T«pooo ce llov.on Tocictroa si stomal icos .obro ]., evolución .lo la exportant 

do «uwfaoturas, uobrt   In produrlo« de» ir* onprcsn* publions, pura citar sdlo 
laa lagunar, do 1nforwioi4ti m/ts notablen, 

Ixiste, ein «imbarco, uw;i (..normo cantidad de antcoodonteü y Material esta- 

dístico sotare muchos rie ont OB aspectos qnr. RO rtorivn do dotnrminado« registros 

qw so llevan on divorilo« oncnnìMoo pflblioos y privaos (banoou do tanto, 
asooiaoionon eromialoa, depart amant ou do indurrla ,],. \w »misterios do 

e©onourfa, ©to.), jn.ro esta valiosa i «fornaci An no formo parto d* In ostaufs- 

tica industrial "conocida", gonoraimontn no or publica, ont« oasi sienpre 

dispersa y eu ecapatiUli sucio* cor, ir, estadística continua presenta EG r ios 
problemas, 

m siglino® campos m han realisado, uin esborso, avancen en In elabora- 

et<¡» do huevón indicadora (por ejemplo, fwinen oevunLarnl*«).    Aparte del 

efecto del progreso «Moral do la fonica «BtndfsUen, os posible qua osto 

hecho s« explique corno ronultado de lo» osfUorso* tuo no han ruaimaio por 

dssarrollor ««todos mi, refinados oo» «i fin do coapeiniar la falta de info*. 

•»Ciati básica.    Poro nj  talo« «afuéraos huUcoen alario acompañados por un 

progreso paralólo do lo« datoe Msieos, ne habrían alcanzado numitados mar 
significativos. 

La evolución oiontf fiori «tue ha hecho •.rsnsforw* on t'orma tan nnolorada 

lue tdonioas productiva« y loti proowwt industriales impone una ¡i.;ric de requi- 

»itoi hasta ahora   desconocido« «n materia de Wunicau e.**! felina«, ssf come 

d« »was nodaUdtides do información au« deserta poner on pratica loa sistemas 

«rtadfatlooo nacionales.    Do ahf quo 1, actividad ocladfutina «loba desarrollarse 

PB*lulwoirto y on colaboración con la Lweuti^oiAn que regiere ol análisis 

âsl proceso industrial.    Buio dice relación cor lo« concepteo de orden téonioo 

y eooaoiioo quo nord nooosario incluir on los futura« investigaciones, levan» 

taaiontos de oensos y enow ut ou, asf oowo «l »oopio de nuova« sortes estoifa- 

tieas sobre otroe tema»; do intorrfu quo han sido tratado« solo parcialmente 
hasta ahora. 



- .i 

La nooecidaö. urente An oontar non herramienLan do análitiiii para la plani- 

fi cao i An induiîtrial hr^.r. eni.oliílr, y ?t,U: OîJ uno de Ion objetivos quo persiguió 

la Oitlïht al convocai' a cate aru^o de  u-ubajû, <'U*.> Achc tnndor.a: ai ditxmo^Je   , 

• un juego do estadiuticat. e .IìKIìC^OI-OK, mucho»; ilo   Jon auaìuu ne apartan süßt an- 

ci alntento, en cuanto a oonorptou ./ obju-Viyo«, d<¡ acuella que convennionalmento 

• rigen loe eufuerwoe quo  ¡JO hat on do ¡.ipn cenun.! y otro«,    ùo quiero en esta 

forma procurar un método prieiicu y flexible para «valuar oí potencial da dee- 

arrollo industiial y mvjorfir la hai-,o uè Ja/ dec.; tú ones quo, a todo ni voi,.se 

tosan an oste oampo» 

3e entiendo que cele t-irfuorKo debería conniptir on una «specificaci ©to 

ai stomàtica do lag neccüdadgu mfnimau para la investigación, promoción, 

proyecciones, programación o implóme«tao ion oo'l douarrollo industrii y im 

levantaaientû do todo el posibin material informativo disperso que existe ôB 

distintáis instituoioneü publicas y privada«,    Erte ejercicio permitiría apro- 

vechar el material cov que so cuenta, así como detectar los vacíos de infor- 

mación y tomar lau medidas mnonarian para .apilar los registros existantes 

o orear nuevos» 

J Bn el texto que sigua so proßentan doa uecconea.    La priora se refiere 

a los temas más importantes que deben .abordar- quienes son responsables del 

diseño de la política y la profanación del desarrollo Industrial asf costo de 

1* evaluación de la »archa dol sieotor»   ÀI describir cadíi uno de loa mismos 

se yapa revista a los princinaloe indicadores y estadíaticatí necesaria» para 

•u deuarroHo«    Bn la segunda a-.» analiza el tipo do material con que normal- 

mente se cuesta en los países do la region, dcstacándooo au;? principales 

limit aoJonmf y lagunas. 

* 

m 
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A.      EL AfttLTSTP Y LA I'ttOOHAHAHfOh- DHL MBAHROLLO TNl>fK3TïïTAL 

Laa autori dadcti reu ponts ubi ou «le ].;i oonduooión económica dol p/if« y d<i la 

fonmtlaoiân de planes y procr»»»r. du desarrollo utduBfcrial, preciuan oonooer 

la ovolueifln ri oorit», «odiano y largo v»'-«' de la. toMvìd d manufacturera y 

XOB faotorea detarai nonioa tlo la raLsrna.    Ttobon»   ifUmiumo, formarse »ma Idea 

aooroa de la ofinania do  ïan divrrrms polft'ftaü »•  inoontivon -vu«5 e at An Biondo 

aplicados con fino« de eul.fmulu dei duBamUo iwiuHlrial,    u-ben conocerue 

ade«*», lo» nuevoe proyoctoa latan trial on potermi alais o quo están en ejecución 

ooao también, la dioponibil idad do remiraos naturaluu del puf e quo podrfan 

influir cn Ino prioridadou del futuro desarrollo induotiùal. 

LA funoión que catán deoeropeiaiwJo lau dint ini.ut ramas en la aboorcidn de 

mane de obra, las neceiùdadeo de mano do obra cal if loada» lo« ni volo« do produc- 

tividad y prooiaa al«anKadof3 por lau cwprettuti, lau dttiponibilidadoB de capital 

instalado, au ¿prado dt utiliKaeidn,   lau tondenei.au en cuando a la looaltxaeiAt 

industriai, la situacidn de abatrtooim-ientos do  hsiiumou inducirialan (naoionulee 

• iftportadoa) y los problema« .fintino]oros quo aquejan al aootor Industrial so» 

otros de loa aoeectoo fundamentales eue dober.ln orientar la política industrial, 

Las tondonoiau uuatitutivat) de importaoionun, la evolución de laa expor- 

tacionos de productor manufacture roa, la importano in do la penuoffa industria 

y arteoanf.i, ui avance del progreso teonolêgioo, lúa tendencias dol mercado de 

product OB «anufoolurodos, ol papo? que viene jugando el  capital «rtranjoro on 

el sector industrial y ol  rowltado de la oporaoidn de Ion emproMîm sxinufao- 

turoras del sec Lor ptfbJioo «on otros tajitot) do loa aapoctott de la evolución 

industrial para los ws los reoponnabloa de fijar la;; motan y programas de 

desarrollo industria] nooosltar un conocimiento bien ftindaanntado« 

Con el ob joto do especificar la variedad do etil .-id fot mas o informaciones 

moooariao al tratasi onto do eotou tenas oc intoni;* la ai guíente agrupación 

et los sianoci 

1*   îlivol de la industri ali »ación, earucterfutioas y principales problosao 
del Bootor «amifaciuroro, 

2»   »roluoidn dei crecimiento industriai y medida en quo oe oumplon loo 
planes industrial ou, 

i*   La polftioa inductrial, su orientación y eficiencia. 



î«    Wive i û* inrtm;l:ri.'«'.l i'.;a<ci6ïit carácter j[ at i naia yt principales 
problema» del sorrtor maim|Wkurero 

i)    Qrady d: industri aligación.    Uno ri* loa indi calore e m.tfi difunuidurj 

para medir ci desarrollo rc-l^i ivi alendado p">r l'i  .ioti vid ad manufacturera os 

el ooo fi e i ont e de industrial i •'.nei .6/1, on doelr l.t part.ici.pnción do la indus- 

tri."* o« el producto inferro "brulo  total, 

3i bion ooto indicador Ueno la ventaja ào :ìU «impunidad, au valid©» 

es cuestionable deude cüverr.ot» pvuitou de vieta, especialmente cuando »o lo 

utiliza en comparaciones internacionale«. 

Una. de sus nrinoipaleu limitaci meo deriva del hecho de que la magnitud 

de este coeficiente eotl muy influida poi- cl nivol do precio« relativos 

internos de Ion producto« manufacturados,    Bajoa niveles, do eficiencia produc- 

tiva resultan,, a menudo» on una elevación de los precios relativoo de cotos 

produotoa,    Kstor? a BU ve/, auuUan la ma«nitud del coeficiente oonduoiendo a 

una situación paradójica,« 

De otro lado, ol ourac de los camìiioc estructurales nue acompañan al 

proceso de desarrollo influencian la magnitud y significación de este indi- 

oador,    Por ejemplo« en las etapas más avan«aiiaa del mismo,  la actividad 

terciaria eleva notablemente au« niveles do productividad acercándose o supe- 

rando a aquellos quo ae registran en la actividad secundaria, con lo cual el 

"grado de industrialización" tiende a reducirse en comparación eon el que 

pre «ont an los paftsos que tnoian au proceso de desarrollo via la industri ali- 

gación y on loa que, precisamente por «sta situación, aparnoon como mas indus- 

triali »ados qw: aijuellog pafoöu en Ion que el progroao técnico se halla mis 

difundido, 

Kn erto» ea^oí? la producción manufacturera por habítame puede ser Wk 

fndice más real del grado relativo de induntrlaligación, 

Lan cuentan nacionales es la fuente cstadfntioa principal para la elabo- 

ración de esto» indicadorea,    A partir de las mientas, y teniendo en vista la 

necesidad de acercarse a una medida real del grado de induntrialiaación, 

¿/   Apreciaciones muy preliminares realizadas por la QSPKh estarían indi- 
cando una sobrectimaeión en torno a un 20jf en el coeficiente medio de indus- 
trialización de la mayor parte de los pai se B latinoaceri canos, en comparación 
don ol de los pafjics industrializados, dorivada del mayor precio relativo que 
en los primeros presentan los productos manufacturados. 
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podrían utilizarse,  por ojoraplo, osi;adf»ticoti rio prooio» do loa principales 

producto» manufacturado» (rara vcv, diuponiblou on lou pafscu de ln rogidn) las 

quo confrontadas coi» lac »oíTRapondiontou a la» quo ri ¿un para product on do 

caractorfßticaa »imilarou ».•» lo« patron industriali»ado» (convertida» a tipoo 

de cambio de paridau) podrfan 11 ovar a una apreciación ilo lu diofcoruidn intro- 

ducida on ni coeficiente por ol factor prooio-rolat i vo.    Sin embargo, purois- 

tirfa aún la dietorai on originada por diferencia» du precio relativo que pudieran 

oxl ut ir en lo» otro» ocotoroo»    Sorfa nooouarlo procicar algo mats la nei od o» 

logia correspondiente, »obro todo on lo quo cone Lern« al dicono «io la maestra 

do lo« productos quo uorfon scloocionado» para nod ir Ja »ituaoidn do precios 

relativos de las manufacturai?, quo puruiitird eliminar la disiarsidh quo ente 

factor introduoo en ol coofioiento do industri al i /.fio i on. 

ti)   Coapoalcldft do la producción manufacturera.   Una de laa caracte- 

rf «fiotta Mi» imporlantou del proooao de industriali saoi on cu ol cambio quo 

osto tra» aparejado eri la »»structura productiva del »DOtor »ggf» aun di feront ou 

ratas« 

Ite tipo do agrupación amy nooonaria nitri ol aiuti ini» OB el que las prosenta 

eagñn la« principale« oatogorfas do uao final (alimento», bebida«, tabaco, oto,), 

lata pored to conocer la odeouacidn do la estructura productiva a la» mioeei- 

dadoB de la domanda interna do producto» manufacturados y aprooiar el avanoo 

del prooeno do uusiituoidn de importaeionou a ni vol do ramar; industriales» 

Una segunda agrupad on antlffcioa, haata el momento rara ve» practicada 

on Asafrica Latina, na la que ordona lai: distinta?! ra«a» industri alea uegân su 

nivel d© avmoe Iconològico« 

mia permitiría oonocor laa tran»! ormacioneu intornau quo ocurro« on lou 

•i at «Haas de producción y ol ritmo del proco uu d« moJorrn sacien que »e registra 

en la« distinta» rama».    Asimismo, arrojaría lucen »obro la di forante capacidad 

de absorción ocupan!anal quo »o rt\«p.atra on cadi una de olio». 

Loo anilláis que en osto sentido vi (no realizando la CH'AI»« tienden poner 

en (Iurta la significación do aquo Uà otra agrupación tan socorrida que dosi- 

fica i» produco!ón entro industria» "tradicianales" e induüiriau "dinaMoas*! 

ya que en cani toda« la» ranas so presenta una ci ort a heterogeneidad tecno- 

logi on coexistiendo empresas do distintos niveles toonoiogieos on la produco!6n 

de bienes similares* 



Erïi'i ÖHima a¿;rupaoi<!u ¡jctlrfa roa] i :if.!.rt,o, por ojomplo,  jerarquifand o lao 

ramati industríale;; ;;o¿jdn niveles crooimrt.ua de capital por hombro ocupado, 

producto por obrerof o <m>->.r gf.;j. ol .Intrica instalada. 

Laß fuorfc^a ont adf !*tic<K3 mdii  Import an to ;s r>ara o al. e anali ois son lor: cenaos 

y lac onoueatan industria]eu on  'as que lo« datoo nide importarifs a recopilar 

oerfawi    valor a^re^ado,  capital  invrl ¡do, energf;-.. eléctrica  Uistal'ida y 

ocupación, todo ello a un n!vel "bastanto. desagregado (4 dîgitoa) nue permitiera 

rea«$rupar actividades ú->. acuerdo    r-.\    ori torio quo H<? ^leccione pua agrupar 

a las  industriar, ¿lo^dn au ni.vol tecnologico» 

. i.i-0   OriOBti do li producción manuf art arerà so¿rán t amafio de ectableoiaiuiftio. 

Hate «o otro aspecto ¡salumi«.' para el anal, i sie de Inn características d* la 

actividad industrial por cu fntirna relación con «1 prosea© de modernización 

industrial» 

Recuita muy necesario, a cuta re »peuto* que loa pafaes definan tramos 

uni foro» a do tamaño pitra agrupar a lau induBtriau (por ejemplo do t a 5 

otearost    ie •> a 20|    de ÍO a tOCf    y do   tOO y mas), 

I«a principal fuente de información para el estudio de e¡rta aupeetç ton 

también los cunean y las onoue»tau industria* oa pt-rióViioaa, 

iv)    Payai e ijmortanoia ,dn Ir. artaaanfa»   Kn vinta del papol economice- 

tioaíal que la artoaanfa puedo jugar m oierta« coMiolores y en determinadas 

ramas de actividad, est«; «Et rat o deberfa s-r tratado eon uña detoni «i onto del 

que normalmente eo lu oai/put en la eirt ad fatica industri il. 

La art c a an fu representa todavía una parto important« dol  OOìWUJAO de la» 

grande ci «aca^ de la poblaci6n rural y en alcance productos, también, dot de 

la periferia do la.; grandeu eiudadeB, 

Bute üoctor queda por lo ¿«onorai fuora de la e;i tad fatica industrial y 

©ata exeluaidn í'alaea no sdì o los rasgos eaitntcturalou del aoctor, sino también 

su dinámica do orooimiento (debido al menor ritmo do Cípanaidn que preoonta 

por lo común osta actividad en comparación con la fabril), 

lo indudable que loa pafeot; do menor dcuarrollo relal.lv«.> requieren mayor 

informaoión aeerua de la, aotlvidad arieaanal.    La política industrial deberá 

oontar oon loa instrumentos necesarios para decidir uobre laa actividad«» 

arteaanales r.u© conviene eat i Bular, lat; que conviene que m transformen y 

aquo 11 as que ae entima loben tender a desaparecer* 
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fixiutf. on los paíeo« ii'.tinoamuri.eanon doc lipon do nrl.aurai!at    una rural, 

íntimamente ligada a la attivici:»«! ;\îrfcoia, y on la otinl el  artesano os al 

miamo tiempo campesino y di; tribuye ou ¡r bajo cni.ru O/IHVíB uctividudoiî, y la 

otra urbana, en 1;» que se perfilan oaractoreo do entrato fabril, pues uo utili»«» 

insumo« enteramente provont ont u« do unidndea l'abri lo«, al mismo tiempo quo PC¡ 

oonooo mejor el u»o do ciertos:! uqxtipos uimplou y .u.i aplican i<íonica;; mono:; 

primitivas,    3« aprecia acf claramente la complejidad quo oTreee cualquier inveo- 

tigaoi&î detall,-«}* de» lu mot ivLund art rotimi ya que haul« e] momento no so 

oonooo siquiora una variable cuant i finada que puedo, none? dor true como universo. 

Según ese desprendo de u.riudiou parólalos,  tun ombar/jo,  la artesanía tiene 

importancia por lo monos on alguno« oafs«® on desarrollo, dentro do la actividad 

considerada industrial«    Asimismo »o han oorïalado lac poi; ibi lid atice do absorción 

de «ano do obra que ofrecería esta actividad, frente a la industria fabril, 

«naque para oomprobar ene efooto de abnoroion para ambos entrato« habría quo 

tomar on cuenta también loe efecto« indi mot ou en oirán act ivid.nle« industriales 

y no induutríales»    Por otro lado,  lo artesanía, por necesitar recurso« modùjtoa 

de capital, podría toner import anoi a fiara una política de Industrial i moción, 

«obre todo on países en vía« de deuarrollo«   Sutás cunei doraci one. t, anidas a 

la experiencia adquirida on cicrtou patiniti on :;« empopo por estimular deter- 

minada*; artesanías, para lo cual han efectuado estudio« y onnuostaa, pareofn 

indioar quo loo censo» industriales »übestiman el numero do unidades arteso- 

nale««    Así también aunque» »n La mayoría do loa eotudio¡.¡ y proyecto« do doe- 

arrollo regional oc lo ha dado cierto énfasis a onto nstr<ato« y ao han incluido 

instrumentos do política para su desarrollo, euoo proyecto« no han tenido mea 

quo un carácter local» 

Al hacor cutan re flexi oneo no uo ha perdido de vista que« ol proceso de 

induatrlallïsacion, que ha venido désarroilándoee oon mayor o menor intensidad 

on loe pafuos latinoamericanos, ha traído consigo una pérdida quinal de le 

importancia relativa do la artesanía dentro del  sector industrial, aun com© 

actividad generadora do emploo, ai bion uo eottmn que gran parto de la ooupaoidn 

desplegada se ha inoorporado al sector fabril,    la etapa de susti tuoi 6n de 

importaoionoB, unida a la apertura do vías do comunioaoiôn hacia la« senas 

rurale«, lañad al merecido de manufacturas do UBO oorrienie <iue han ido nuuti- 

tuyondo Ion producto« de la artesanía on oí oonaumo do Ion grupo« de mayores 

ingresos» lo que ha podido «y en el hecho no ha comprobado- exagerar esta 

pérdida de importancia al levantar un censo industrial« 
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Una de lui primeras .Ufi oui tarie;;   ¡no ce plantea al pro Lender definir o 

delinear el estrato .vrtesariui, en cualquier inves Ligación censal  o onouusta 

amplia« OH X?, rie ne disponer de un concepto uniforme preoiao quo la caracte- 

rice, de manera que> es di finii  ct.it ab le cor JOK limi tot: •ï;:tadf::ticoo entre Ir 

artesanfa y la actividad fabril» que Ufi ersn ademan de un paff, n otro,    Es 

»uy frecuento, como so seríalo, el trabajo art e tv .inni cri las casas, el cual 

normalmente no fi ¿»ora >in e! directorio iriduf.triai,    Pan un levantamiento 

estadístico do este aootor podría usarse ventajocamente cualquier información 

que pueda derivara como .muulvido de los connus de población y habitación. 

Si el censo industrial hace UBO de  una lista de osi ablncisiiontoo regiatrado« 

por ol censo de población, no lobo aer complejo incluir los establee Lai entoa 

artes&naleü»    Loa artesanos caserón probablemente podrían únicamente ser 

captados en el cera»o de población con la información de au número total, a no 

»er que fuese factible real i aar una oncuesta por raucstreo ile es;ta actividad« 

Mia simple puede sor la obtención de datos básicos sobre lao artesaiífaa quo 

trabajan en un catarieci miento con una dirección fija» 

La orientación futura de la actividad artesanal plantea la necesidad de 

realizar investi ¿aciones est adft-: liras que permitan analizar lay distintas 

ranas de la artesanía que por su oamfatsr y conni ción especial han de estar en 

posición do poder enfrontar la competencia de otrac industrias.    Si bien »o se 

diapone de anteoodentes que permitan hacer ima enumeración de cuáles serían 

eatau ramas, puedo señalarse que existen actividad*!;; on que no se puede suati- 

tttir el aporte creador del artesano a lo largo del proceso productivo. 

Otra parte del problema OB la partiuip.ictón del entrato artosanal en las 

estadísticas continuas».    Rite.« deben basarse en al¿*dn censo c oncueuta indus- 

trial con el objeto de definir su eoboriura^y so ha vinto ya Ja falta de repre- 

sentativtdad de cenaos y encuestas,    Sn general las estadística«) continuas que 

elaboran los países ue presentan oon mucho ret rano, con generalmente inooopletas 

-generalmente excluyen la artesanía- y lo más ¿jrave    on au inexactitud debido 

a su insuficiente cobertura.    Bucle existir información sobre las grandes 

unidades poro no se di opone de una información adecuada en la medida en que 

disminuye el tamano de lo3 ont able cimi ont os industriales.    Todos estos hechos 

han vanido configurando una crisis de información, que ue manifiesta clara- 

mente cuando ae intenta presentar trabajos euatitativosi    éVtou generalmente 

se basan en un alto grado de agregación debido a lo diffci.1 quo resulta obtener 

información estadística adecuada. 



1(1 - 

v)     tonal i "ación   ih/hgH.ria'l«     l>a pot Ti, jo«i   in«iu.-.1.t i » I   oo Ion  p.Tueu  latl- 

noaanrloatioc ha vo/i'tdo incorporarlo »v>»o uno de mi.". objetivos el  propender a 

tir» r:rc^i m' cnlo  itMtnstriaì  ;«' '».invìi' i;:.t;n< ••n!.c- *•*•• d^ f'i.nd i'K>.    (..•!. atfriun   i 6n Jo 1OF¡ 

oorrtraaton on Ins nivnlec d.:   Ienarrali o tir  tur «J tiri, ¡nia;! re¿-¡ vnes dentro do 

coda jíi'ifM,  el   a^rav ••.ffij.onto  le  los problemas tic eonl aminuiv orí cu la's /aramias 

ciud;uí< u,  la  pivou;ipri< i rtn |.«>r  ampliar  la:i  opi" i"n' it.-.s/los -l<    ocip'L.o •!'.'•   l'i pobl,i~ 

cidïi do lots pafaes aon» cutre otras,  leu: r.i/.ouas   ¡uo  impulsan enta acción« 

Un "general)  lau 1/UMJS ostadf?:Uoa;> con «|uo so r,UDjr»ta pura basar uuta polí- 

tioa-uon muy endebles y atraaudaa,    I.as o^eauae indinaoiownj disponibloK sobre 

el rttpurto geográfico do la act• Siriaci aanuí'acUti-era se deriva ¡i<¡ los oemsou 

induutrialou, aunque máu frocuoíilumont«» de loi; MOW; os osoridmioos»    M retardo 

con (¡ue BOIí oonopidoa loe ros-uliodots dü Act ou y ol considerable lapco quo media 

entro do« céneos son eupocialmente grown en ode campo t»n ol qu<* onurro« 

oambioa frecuenten y en el rjue result H crucial evaluar oportuna* ntt; ol remil- 

gado do las polftioas do deucontruli/anion quo siu octa>i aplicando»    Para 

disponer dt: un cuerpo de informaciones-; cuficiunlomt-nto ¡vnniblc y actual 1»aria 

uobre el toma» habrfa que roal i aar un oaf'uorso «ID ufirlocit: de loa antecedent cu 

e©i» que cuentan distinta« anudados quo tienen actividades t-n este campo, entri* 

lúa que figurom    lau ofiotnau <nw, o labor; o; );.n eucntou nacional en (en «maehou 

de lo« pufeoe ce reali win <:sfuer:',oa para desdoblarlas   ¿i nivel regional)! 

oorporaoionoc o b; incoi* do fomento que financian proyectes industriale»!    auto- 

ridades responsables por Ja api i eau i án de dot ormi u ador:  incentivos a la inetn- 

laotón de industrias fuera do IOü sonsas» 

Do la mayor importancia r.erfu»  astaismi., re formular < 1  dirtene do la« 

oncueßt&s induct ri a io: i par?' e/oe recojan la actividad  inau.driai  so,<*fSn regiones 

fleogrâfioac o uni dador: administrât i vac, cosa nut» hauia ahora no oourrttf  Balim 

eoflt.adfnima« oxoopuíunou, 

For lo dicho haut.a aquf> »íI» ente oamj»o matí «ni«   t¡.n ráiifrdrt otro» pareae 

juBtificarac un onfonur  oBtadfutioo iírtci¿»rado qnr apruvocht:  la divwcidari d^ 

fUentcu do informaciÖn realza o potcnc'mlau y <\na «tí i\w «étodoi; y Urmino-i 

logia uni forile r. » 

vi)   «toBtfHfrfm^Am IMfe*    i>» ha aoïialado froc«*»iiteiicntü «uè 

©1 oitilo de iBduatrialÍ54aüian uc^ùdo por lou piftu«; de* la ro^t^n» on cl que 

•1 conjunto de i not rumeni, or: de cßtfmulo y proteooidn dieron nacimiento a mu 
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i »hurt ria «usti tut iva do  importaciones, ),a dado lugar, «n muchos caso«, a 

öutublöcimientoa  industriales con caparrar]  productiva ro! und ant».    Est urti 00 

realizados (por ejemplo un Colombia), aerial*« quu ci margen A« capacidad 

« ociosa alr.an»arfa nivelen muy olovadors en ci ort .IB ramati industríalos. 

Batí doma"*! oii/'a!, i:iítr la importancia  ic ^ato toma on la definición de la 

polìtica industrial que, en la mayor prtrtc do loa pafaec y.) fija como objetivo 

el de mejorar los ni ve loa de of ici encía mediante un UBO nuit: racional de los 
recursos do capital, 

Rl  abordaje del »i amo de od« el punto de vi ata rurtudfstico present  , sin 

embarga, problemas muy neri on sobre cuya KOJunión co ha avanzado poco. 
I 

. A manera de ilustración se mencionan lo:: uiguiontest 

- estete cierto porcentaje de la capacidad màxima teórica instalada que, 
por diverso« mntìvoo (mantenimiento,  reparaciones, oto.), "normlaMrt«* 
no llega a utilizarse (poro quo, airi embargo, on loo estudios o 
encuestas reaiisadom se computa simplemente como capacidad no at i li 4; oda 

I y poUncialmente emploablc)» 

i -    on el mismo sentido actúa el hecho do que; cuando »o planea la insta* 
» laoiíín de una planta industrial, geiwralaento ne hace teniendo en 
t cuenta la magnitud de la demanda futura (por ejemplo de 5 años mas). 
j ROBU it a, adenuto, dentro de ciertos lfmii.00, mucho mas económico esta- 
1 bleour de partida tina capacidad productiva r-ue pueda atender futuras 

expansionen do la domanda, quu ir ampliando ¿fata por etapas.    De tal 
»añera que también podrfa conaldcraruo »:omo "normal" la mantención de 
cierto margen áe reserva do capacidad productiva! 

- el grado do utilización dr¡ la capacidad inat viada depende muy espeoial- 
»ente, dal ntimero de turnos do trabajo. Peru 6Vl.ct 1 au vow» guarda 
relación con ol tipo dì producto a que «e dedique la empresa, con ol 
tipo do establecimi onto (¿runde, nurd 1 ano y pò que ño) y con la» carao- 
terfstioat? técnica« del equipo con quo se cuento, ite tal manera que 
en algunas oapreaas una util inacidì; óptima del capital instalado debe 
contemplar cl funcionamiento d«  la omprewa a 3 turnea, on otras a dos 
y on unan tercera« a un turno.    La fijación de lofi criterios oorros- 

, pondientes aoberá conetil ulr un trabajo previo a cualquier encuesta o 
f levantamiento de información que ye re ¿ice sobre; eute toma) 

- loe oambioa cualitativo« quo se introduzcan en ol tipo de producto a 
sor elaborado por un miumo equipo puedo« influir on el volumen de 
producción generado por el mismo.    Por ejemplo, un telar puedo dejar 
de producir telas finas para dedicaron a telae burdao y, de estu 
«añera, aumentar su producción (medida en ntimero do metros),    ¿Serfa 
ente resultado oonsidorade como una mejor utilización do la capacidad 
instalada?   La respuesta sería afirmativa en cuanto :• que mejorarfa 

§ la relación volumen de produce i ón/oquipo instalado, pero podría ser 
negativa si se usara COMO indicador valor de la produceiÓn/valor del 
equipo instalado, ya que en el primer caso se o star fa frente a un 

t producto de mayor valor cualitativo que bion podrfa compensar el menor 
volumen f fui co producido. 

*fa 
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-   en cada omprena hay una i;;>rio du actividades conexa» a la que ruaiiuan 
lou equipo« o maquinaria« principal m-'.    Un dimonuionamiento inadecuado 
de   OUlttV.   ftfiwividudt:«   pi>(:>.H:   UOMtít) t UÍJ'   LUI   OU« il l'i   d(;   botolla   >i   la 
operación mfía piona de aquén.o«. 

Lo tintori ormoni ó  llev . a oonoluir quo vi   !. -raa d<   la medición de la capa- 

cidad inutuiaua y «u utilización mewee, por BU comi) lu .¡iti od, uri ual'uerwa ucrio 

tendiente a definir mejor cl concepto y a di sonar una metodologia adecuada a 

lu diversidad du ut tu-AciojjcH quo ui'recu.    La definición do lou or i torio« de 

•Adición y do una metodologia part llevar a cabo lac oncuontas eorroupondiorrles 

juätifioarfa la celebración de \tna reunion du un grupo   lo experto« en eotodtu- 

tina y economia indimi ri ai, 

vii)   Financia»! onto induatrial.    Parece haber una falta do oorreopw- 

fteitcia ontro la cuantía y Modalidades do loa reouraoß crediticios puentOB a 

disponi ci dr. do la induulria y los cambiantas requorimientoB financiaron quo 

J acompañan las cuooaivaB ntapaa de la industrial i ¡sao i an, 

j Para analissar on toda ou magnitud cl tona «le loa requerí miontau l'lnati- 

! cio,rou do la induct ri a conviene distinguir entro los rcnufsoB propio« que m 

I inoran al nivel de la empresa ( fondón do dopr« ¡e i un i 6n y utilhladou no dietri- 

buidas) y im fuentcei oxter-nan a la misma (créditos dei a i «torna bancario, 

»croado de valoro« y fi nano! amiento externo). 

Se afin» froounnt'.oanntc' -no siempre a buac de inve«tl{*teione0 ompfricaB- 

que on las empresa« industrialen latinoamerie.wui lait fuentes! interno» o uutofi- 

nanoi anient o representan una proporci 6n reapeoto al   hot-il do fondo« inveri ibleo 

por lo general inferior a la regit:(.rada on lo« pafrw. indaütri alors, y que cata 

dispari lad serta aiin mayor en loe «octoron Induct rial« a modernos y en lo« io 

mayor ritmo de exp.«ni;i6n y que, en cambio,  1;> «situación serta inverna on la 

I pequeña induntria ya que, en general, eut a tien»? un acceso mas limitado al 

crédito. 

Las implicaciones de dota y otros conclusi ov.nuv o más? bien de esta« hipó- 

tesi 8f sobre las orientaciones de 3 a politica erodi li eia hacia el sector indus- 

trial »on «igni fi eat i van.    »sto ou un aspecto para o! cual Ja estadística indus* 

trial "eofwoida" no aporia baise Hurlaient e de aitali ¡sis. 

Para cl primer aspecto »recurso» propios- la fuente no puede uor otra que 

1¿« encuestas industriales,    ßn cambio, para ol scjyundo, habrfa que utili»»r 

la eatadfetioa bancaria y loe informée de lau instituciones de fomento relativa« 

a ordditos al «eotor industrial, con el »Aximo desglose pooible nogdn rama« y 

segdn plasos y demás mod alidade a erodi li ci an. 
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Lo .ant or i or no refiero a lo« roourrroa canal i Radon 'H In industria por el 

sistema b.'incario y noi' ioj banoorî à,: fowonto,    Kn loi; bol o Une :t u oirus pufcli- 

oucioneB de la::  Bolww de 1/iVl.orvn se podrá obtener informât: i une« acoro« de ios 

roeurson obtenido« por las ucciedadou arónimau inducir ¡; u .% 

Br cuanto a los recursos orlemos ereditici osi «o il inpone do divcruas 

fuentes, rsegdn el pafr,, poro er, priora'! do io» bai ancor: .3 rojiatro» do la 

institución nacional que acida como aval dt» tule« créditos. 

Li informaci öii finc-nci«-• a nivel a.; et or lui y ile omprefjn, adquiero un 

relieve especial  cuando a e.  !.iene -n vi¡;t:<.  !a aiuoli ación do  las o ¡epert .aciones 

manufacturoraa, ya cor: a lai; agrupación. ;•; ^gjonai'.-ü nomo a terceros pafaeo, 

por la nooesidad de quo el pafa pupàri. uiYocer Ï rUQtv; de oródito para la adqu'- 

aieidn do determinadoa product OB nacionales or. ol cxlranjoro.    Con este objeto 

loa paiseu latinoaraericinoa, apoyadoa por algunos organismo« internacionales 

han establecido nuevas mortalidades:; financio/»»», sobre cuyo resultado y operación 

no si» conocen registros Blaterati coa» 

* La dispersión y diversidad do fronton que existen cobre el finanoiamiento 

J industrial, a la quo ae ha »»echo referencia, rt;quor rá de un eufuerio centra- 
,• 

ï li «udo um How a cabo un lovttrt ami ente de Im mimmi y est »Mose» oífirtas 

norma« metodológica« que facilitón un coapatibili:;aci6n y au pro sentaci On pnra 
finos analftioo». 

víii)    Jim; enpreaaa pfMioas.,   Ite hoche* oourttn que i^raotoriaa la actividad 

inÄuslrial de 1    mayor parto do loa paf.ifto latino.wiricanoa en la postjuerra 

os la importanoia ctrooinnUi quo ha vonidn ganarao lu empresa pública.    Klo se 

comprueba al examinar las magnitudes alcanar-d**.- pov BU capital, volumon de 

vente«, ocupación, au influencia t«n la acumulación du ruouraob', medida, on 

parto, por la inversión fi ¿a que waliw* t>, sobrr. todo, ai so conci i©ran no 

solo loe dai oc ouantitativor: como i?,u gravitación rn sectores ta« decisivos 

como el siderúrgico, la refinación do petróleo, la industria qufmtea pomate v 

«»tro otros«    Adema«, HU importanoia ay aoiticiontu «1 ee toma en cuenta la 

capacidad potencial de cota» erapr«-HUM oo»i> agontos de una pol ft i o» de  leaarrollo| 

es decir, BU aptitud para acumular recursos invert i bles, HU vinculación oon la 

teenoloffa y las industri au de Mentis do capital y, por ttltimo, la posibilidad 

de que action oecrcì nadawente en función de la política industrial. 
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Wo e Atti toni o el parcl dculaoado qile juotfo cl Rilado ali ni conjunto do IH 

polìtica i ri« urli rial «jomo a^i'ilo proauetor ,y «U'iu't citilo ün productos manufac- 

turados» no oxinlo»  por lo ffnnwral un a interna <VìO permHa anali »or en conjunto 

laj ¡nfatliiM-'ioiiui: miai lv'n; ;. 1 •  t<P"r.v.'ci ¿e •'«   V..-,   *M¡T ;:•»:• pili-.Vi um (cvcduciíJn 

cío ttu producción,  ramau en la.; f|Ue fje e. oncer; tra, ocupwvidn quo ¡jenora, nuovon 

proyectos i ridurr*, ri al e ci,  producr' ivH/id, oto,)» 

In loc cursor? o uncueataa irntu^tiiaicj rara w¿    :« pi-eucma una ugrupa- 

olôn de oat sbirci ml orrtoe que permita ¡dentificüir claramente u Tau cnproiiao 

pÄbUnae, 

Iste na otro o no on ni que la rpît,.if1f::Uc-i indu'.tlrial "regular" deberá* 

ser redefinida y compi ornent ad a per encuesta»,    í!n muchos »vttîou •.«.> irata aôlo 

de munir inform! mi ore:: y,* pubi 5 cadas; indoprnaKiitomunte por lau ompresar. e 

por doterminadow or ¿juni ßraos quo controlan JU operaci ò*n« 

i*)   Pfraduotividad y of telerie fo»    Parece indlspenoable &vaju'.ur en la defi- 

nición de algunas alternativos metodològica« para nodi i   la ofioionoia produc- 

tiva del sector industrial«    Uta indioadorea miß f mown l ornant e utilizados nan 

el producto por hombre ocupado o la produce i an por hombro ocupado!    ¿ate * a» 

vti puedo estar expresado on téminoo monetari or. o en unidades ff ai can.    A vecos 

ws una como denominador la ooupaeión total de la omprcun o rama industrial y 

otras vooos nolo ol wtbsoro de obrerou.    C.ula una <ir. onta:; alternativa« prcoenta 

problemas estadfestioon peculiares! que deben oBpocifioíirno.    Lío proeina». do otra 

parto, definir eon pre ai sien el ES i ¿«Tí i fi caci o de IOí: r*»nult «loa a que t»e lleja» 

Bcgftfl la que ue elija» 

Pero para quo cualquiera do o.itos Indicadores ten.'a valido* real es nooe- 

uarlo oontar oon la información correspond i ente al número de día« y horas trabo- 

jadas dentro de cada empresa o rama,    l)p no hacerno noto la comparación de los 

cifras dol producto por hombre ocupado en dou nerfodo!* o en dos o wis pafsos 

podrfa arrojar variaciones que so derivan do cambio« en el número de horas traba- 

jadas y no do la productividad, 

11 dato referente a loe jornadas trabajadas rara vea aparece tabulado o« 

las encuestas aiuponlblos» constituyendo un impedimento insalvable para el 

estudio de la productividad real, 

*>   la» gel*flio«ea interindustriales.   m. ansllais de las relaciones inter- 

industriales es un inntrumento importante para la programación do la actividad 

•eonémioa»   Hedíante «1 es posible oonooer lao transacciones roofprocaB que 
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poaliïsan los sectores productivos?    Us ventas <iuo ofectflnn ¿«tos a los sectores 

ite domanda final,  ineluyrnüo exportaciones, proporzioni una descripción dol 

origen y doni, ino da lu producción, ¡lectorial, imciwial y e/.tran joro i    on «1 œ 

ouantifioan los pa^os do o.\da vociar produttivo a IOR factores primarios de 

producción (capital y trabajo) y t-: conni ¿ri* adorna« <;1 valor bruto de la produo- 

oión.    Sistematizada toda osta información OH una «atria ilo insumo-producto ae 

posible formular metro de producción, on función do loi: incrementos previsibles 

de consume, inversión y euportaciunno y on general de demandi final, y a través 

de lots coeficientes técnioou do roquiostoc directos « indirectos establecer y 

»anterior la ctoherenoi i requerid;., un loo requerimientos do bienes intermedios 

y nivel de producción do cada sector. 

La información contenida en lo» mlomon permito, ademáu, conocer el grado 

de integración vortical u horizontal do detona i nadas ramaa industriales,   Oon 

todo, por al grado do agregación con cjue habittialmento 30 presentan matrices 

(dos dígitos) au utilidad os relativa cuando lo que e« paraigu« conocer es el 

aivcl tecnológica Je la producción y ios cajnejoe f4uo ocurren on la mi»»*. 

La realización do entm eatadfsbieae resulta re Uü vástente onerosa y 

•deads requiere de una infraestructura   depurila y uficientc.    fet« aspeóte 

limita el empleo do esta herromienU en loa pafsoa de la reglón,    k pesar de 

ello, algunos pafeee han reali ando esfuersce para la preparación do cuadros 

de insumo-produotu.    Uloa son Ar¿jent,i.m, Bolivia, Br-ißil, Colombia, Chile, 

Senador, MÓxioo y l'or« ont re JOE aîïos do  «950 y V)f.09 doa.-igreganao la actividad 

económica entre  10 y A':- sectores (on vi oaso do louador se elaboró una Mirla 

agregada de sólo 3 Bocnoros).    Al pawnor :;élo México ha olaWmdo dos cuadros 

do iiURMo-produoto oonsooutivos ( V)r>V, y 1960), sin aab,u>go oxisten serias limi- 

taciones para la compnrmbilidad rio ambos« 

Para obtener datos de naturalOK» similar a loa quo apareoen en oatos 

ouadros puede, sin ombar&o» roourrireo a otras fuontae y a múltiples indios» 

dores parciales quo, si bien no ofrecen una baso analítica tan completa come 

aquéllos, Birven para preoisar algunos concepto« importantes relativos al 

desempeño de la actividad industrial»   Por ejemplo, podría oonooerso ei grado 

de integración interinduatrial del sistema productivo si se lograra precisar 

el origan nacional o extranjero de Im m tterias priman y biettoa intemodie* 

q«e insumen las distintas ranas induatrialen» 
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Ut di terimi nación en euani-i a, oi'i;jon nacional  • > o ti. ranj ¡To •i«.'» material; 

prima.! o bienes ititermediou .¿.parece eri algunou ilo  lo» cniw«w y one ucal.au de ltt 

rogión» r.<.iih(]uo no «iemprc  uè ]>(*0''.odo m ' lion car. el rigor reqnerido pirn 

definir con precision lai  origen,    í,a necesidad du me jurât' ñuto» indicadorcu o3 

do Buma importancia y debo  unerne presente en la organinaoiOn futura do Ion 
censos y cnouostao naojonuJ.cn* 

»i algunos pafaos, cono Hultvia (Anuario  fnductrial \%4)\    Chilo (TV Censo 

Nacional de tonufucutriut,   W>()i    Ecuador (Rncucnta da manufacturas y Minerfa, 

1967)|    Kl Salvador (Anuurio Riladfutieo  196«;) f    î'erd (Rit ad fot i un Tnduntrial 

1970)l    Vonowiola (HT Genito .Bcondmioo*  1963)» aparece información notera lau 

materias primas oonoiMidau (tet-tagrogada ¡logdn procedencia, nacional y extran- 

jera* y por a#rup «sinne« de, don dlgitou do la CT HI.    A madida quo oc logro 

«Vi aponer do una informacidn maß detallada (3 S 4 dfgitos) y especificando 

algunas oaroctorfnl icau de los biennis impartadoo ao dispondrá" do muyoreu 

elottrntoB do juicio para nustplir oor loo fines neríaladoa on loa párrafos 
anteriores;* 

xi)   aentraoién do irasreBoi; y roayiicraoionob.   Una du laa funai of»B prin- 

cipales tps» olimpie e]  BOO tor industrial dentro del ai tri. orna oounémioo es la do 

dlnami/«ai ol rumo da cretti»»un 1.0 dal producto y di? gì:fiorar* conuoounntomento* 

oreoientes niveles do ing»o»jc,    &i rojaoidn al primer aspeólo, ya ao ha ho oho 

referencia anteo al papul quo le cabe cumplir aj  ¡io et or industriai dontro do 

la actividad econòmica on funeral,   & e nan ko ul itogundo» ne axaminariln a 

continuación alguttoc «'lomoíjl.ou de interés relacionados fundamentalmente 00« loo 

ingresen percibidos por la fuovjbu de trabajo ooap.Mli on ol nectar* 

Asiste aw estrecha relució"« de dependencia entro el d< «emporio de la aoti- 

vidad Induotrial ,y ei stoni.o de ingmnou «nie genera,    (»e otro latió» iatt remune- 

raci onoo percibida? e jorcan un efooto propulsivo uobru la actividad iaduírtrial 

al traduciruu en demanda do bicneií manufacturad oa» 

IAS infornaci onea disponibles para anali Kar onte toma aparecen genoral- 

•»nte en los censou y encuestan industriales»   Ai general no present fin dona» 

•iaáo abogadas y no uienpri: distinguen claramente entro sueldo» y salario», 

O*** nunca os posible, sin embargo» conocer el grado do eaiifioaciüi do la 

fuor«* de trabajo» de tal aancru que no ea factible realizar un análisis Ac 

Im niveles de salarios di cortminadoü aegun ette indioa<ior.   Conio ya se ha di oho 

antes, tampooo se di apon« de informaciones ao-irca do la« horas 0 d£aa 
efectivamente trabajado«. 



Pam estudiar- aste aapeoto. oapecl.-lB-cnto cuando «« quler« anali «wir la 

ovoluoitfn do lot: salari ou industri alpe real*:j,deb«j-fa echoruo mano,artemaß, a loa 

dato* qu« llevan lan r^jac   lo or-ïv^ifo acciai, ,ruc (ìlUla vo» cubron on mayor 

flrado oí universo asalariado JiKhirrtrial.    rìabrfa a o»r»,o r»npt,o».o prr-ucuparsc 

de la compatibili sao i on miro OììU fuonto do :i «formar ißn y I,-., décida por los 
Ctóraos ,y ewnioatan, 

2*   frofooldh dui crecimiento industrial y medida on ime 
*v ovatti on TOB niaras indutrtriaK-.!; 

Loo indicadores mencionado« e a el aoSpi L- aüenor coi tiri Huyo», elementos 

analftiooe fundamentale« para la programaoi ón y foraM acid« do polflloau econd- 

«ion» cuando legran ofroaor una viairtn ií)iml0rr.ííi.p-id.*j ^ el tiempo del compor- 

tamiento de la not ivi dad manufacturera.   K:rta visier, ttBf osimiano, Ladinpcmeablt 

miando o© desea evaluar- la medida cj: que ao «jrtfti cumpliendo loa planes Indus- 
triale* que se eat Ari aplicando. 

Cabe a lan encuotrtari anuales u m?tB i'rooutnteti la rancie« do proporcionar 

informaci©"« continu . durant«» ol periodo comprendido ont m uno y otro onta» 

indaatrial.   In loe pirrafoe aiguie-ntes se señal--in aigimas .io 1ER primipare 

discrepancias que existen entre cl ne/no industrial, que comprende e1 universe 

y las encuestan industri al OK, aplicada» generalmente * una nuestra. 

Posiblemente uno de Ice principals probiowaa m deriva de   la necesidad de 

»amener la represent*M vi dad permanente do la imeni ra ©ti rtùaciôn al universe* 

tate problema, do orden técnico, deriva do3 hnoho  ¡u.- en ios pafaea on desarrollo 

la creación da una o pocos empresas», granrieu o medianas» f,one um fuerte inei- 

deneia en la produceion de una drvforminada rama industriil»    Cuando m «atiene 

fija la nuestra que constituye Ja taso del radico o eneuosta indwuri.-a, y en 

el intertanto 'se estaulece una o máe gramo* o»pre«aaf ovi<tcnt<taenta la medida 

de la expansión real del neetor o dn una rana etipooffio* resulta apreoiabiemente 

falseada»    La solución dptiwa do ooto probi orna :iorfa li aotualjuaoioVi permanente 

de la mueotra y de BU ponucraoift». poro ello puedo caer fuora do las pcslbili- 

dados de auohon de Jon pnfsei: de la regid«,    TJha «olucifa práctica o indirecta 

podrfa ser la actualización constant..:? dol regiat.ro de empresas «xiutontes y de 

loe nuevoe proyootoa industrialeo en ojeotioion o aprobólo«, oon lo cual se 

tendrfa una idea dol grado do ropreaentaüvidad quo conserva o pierda la mueatra 

original, lo que a ou vesî harfa decidir euêide se requerirían ajuetes del Indice 
por cate oonooptu* 
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M  problema pi; ml nade. un1..ïrio'nn';ale dico ro.j;uudri print; ipuluionti.: con ül 

rudi no tic producción, rUn embar^.;, hay r¡u<   u¿jrc;*;ar ((m¡ et; ilo import;wicin similar 

dUiponer de información continua «oerea d<» otran variablen, ciorno por ejemplo 

la ooupftoión por ramas y uobru Ja mayor porte do ios teman prcaontadoc on la 

Süocion airtorior, 

..Kucha*. enouoirUij tinuulon o m.iu rrc cue riten aojan de Indo la recopilación 

d© información de al^unou do otítor. oonouptno itu>; «n cambio af upar»non en Ion 

censos», lo cual produce una discontinuidad do información qm; reduce conside- 

rablemente la ut i lid .vi do C:II.UB fllíímon, Adornar, no pocau voceo au adopta on 

•iniÉllaa criterios y s»tortolo»¿fau diferente» aï d< lot; cenaci; (cianifieaciôm, 

definición de entratoti do tamaño, inclusión do la actividad artucanal, oto») 

haciendo ate »te problemática la intogranióri <-nire arabos. Bota misma limita- 

ción »o preoenta inoluuive con relación u doc o más eonrsoc tndu(rt<»ialoa proo- 

ticado» on un mióme cafo, 

Una de las Croati m/U', vitalou on quo reuulta urgente mejorar la oatadfn* 

tica continua oa lu referente a la ocupación inriuntriaL 

Adottar, de la necesidad de conocer ul papel real <}ue estrt jugando la indus- 

tria oomo fuente generadora do empleo en relación co« el «ue ue le attigna on 

los planee do desarrollo industri ni, la ocupación constituya uri indicador muy 

aonpiblo del nivel d<: actividad iiidutttri'il* 

Loa oetad faticar: tjue a cuta rcupoolo «o conocen wuoutran grandes difers»» 

cias antro lo« dint into» paírsc» Je la reffión an euanlo al «ti numi nao do absor- 

ción ocupooional do 1;.* induciría,    Sin embargo» m/fu que a h^cf.ot; roaloo <fotoe 

parecen atribuiblos n definì onci ai; de la fuentes de información bonica y a 

falta do oanparabilidad ile conceptea (por ejemplo, en alftunoo pafaeii loe datoti 

•e refieren a población eoonimicameni« activa y en otrosí a población efectiva» 

atlfto ocupada), 

fie toda« «ancrât:, para el conjunto de la recién, el aumento en la genera- 

ci An de empleo industrial dttrafrto la Óltima difenda está muy por debajo del en» 

»o ©operaba quo ocurría a conden/o« de la mi ama, cuanto »c formulaban propoai- 

otone u on osta materia,« 

jj   lia ocupación industrial en Awlrioa Latina creció durante loa periodos 
i» tW » *f&> y de I960 a WO a una tana anual do íyfjí y 2,9jS respectintuente, 
U <m Bignifio« que la ocupación industrial oomo porcentaje do la ocupación 
%«**! pasó de 14,7^ on i960 a sólo t5»<# on lyyo. 
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Para anali BAT los factores que det «minan el efecto de la actividad indus- 
trial sobre la oreación de nuevos empleos, es neoesario sonooer nia de oeroa 
la relación existente entre cada rana manufacturera y el uso del factor produc- 
tivo trabajo, y aún a nivel del establecimiento industrial (considerando su 
taasne, tóonica productiva o interrelaoiones económicas internas)* 

H punto de partida para obtener cifras sobre eapleo industrial son los 
oensos industriale« y demogrdficos.   La evolución del mismo se ostias» gsnsral- 
aeate, oosibinando el resultado de interpolaciones entre censos con las indioa- 
oiones que arrojan las encuestas peri Mi cao.   Pero estas dit isas »dio inoluyen 
algunos de los aspectos sotare ocupación y, generalmente se refieran a lo qua 
ocurre an las grandes oiudades (y olertamenté exoluyen la ocupación en al 
•strato art esanai). 

Les contados fndloes generales de ocupación disponibles adolecen de las 
alomes defioienciae an cuanto a au cobertura, que los relativos a predacelo« 
sallaladoB sa al acápite anterior»   Además se tropiesa con serios obstáculo« 
pam disponer de información fidedigna sobre ocupación por rana industrial* 

•Has deficiencias podrían solucionarse a travos de una aayor ooordina- 
oión antra los disaflos de los censos generales y el de las encuestas anuales. 
Oabrfa al aisno tieapo echar aano a toda la inforaaoión publicada o no de que 
disponen las instituciones ofioialee que, en una ferae u otra, tienen relación 
oca el empleo, por ejemplo, ooaisionos para determinar los salarios miniaos, 
Institutes de previsión social, oficina* de eapleo de los Ministerios del 
Trabaje, etc» 

3*   mf ülfflttr sfll¥i!l1nil U Witflfillft I tfsfstJIfft 

Para anali aar el deséaselo de la industria, no basta con constatar el reaV • 
tate que muestran los indicadores de crecimiento (producto bruto, tasas de oreci- 
aiento, oaabios de estructura, etc.).   Resulta cada ves ais iapresolndible 
pronunciarse acerca de los efectos ooncretos de deterainadas politices e inetru- 
aentos de feaanto que se estén aplicando«   Por ejeaplo, podría ocurrir que deter- 
ainado ineentivo tributario repreeentara un apreoiable sacrifioio de ingresos 
para el sector público, pero que, por diversos activos, no llegara a ouaplir su 
objetivo de nacer que se concrete la instalación de nuevas industrias en loe 
cansos o condioionos que se deeea (o que, a la inversa, las industrias ee hubieran 
instalado de tedas maneras, en atención a otra oonslderaoió», con lo cual el 
mooter ptbliee esterfa incurriendo en un innecesario sacrificio de ene 

i). 
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MR muchos pafsec de la región las políticas de protección a la industria 

han ido evolucionando a eutruotura» arancelariac rota dlucri minadaa y, en gene- 

ral , en mayor concordancia con lai; priori adus industriale« oontonidais on lo« 

plane«.    Bite eu otro coupe on el que interesa evaluar ion o loe tas de estas 

acciones y para el cual la estadfstioa disponible cobre nivelo:; o inoidencias 

arancel arias no se adapta a los fi. noe analíticos perseguidos« 

Bl of eorto de las mod i dan de docoontralilación de Ion diversos instrumentos 

aplicados para la promoción de exportaciones es otro de loo tanloe campos en 

que interesa medir las relacionen dc¡ tipo beneficio-conto de cada acción en 

particular. 

Pava lograr esto habría que desarrollar un osfuoríso apreciablo de compi- 

lacidn estadística, entre las di irti ni au oficinas gubornativac (direooión de 

i9 direooión de induciría de los ministerios de economía, dirección de 

internos« eorporaeioneu e instituciones de fomento, banco central, 

•to«)»F de adaptación de loa mismos a loe fines del análisis. 

til punto de partida podría ser, por ejemplo, el de agrupar todas lai 

madida« qm oomponen la política industrial en cuatro categorías! 

i)    instrumentos de protección («ranéelos, restricción«»» cuantitativa« 
de importaciones, política cambiaria, ote»)» 

ü)   instrument OB de fomento (incentivos arancelarios, i noon l; i vos tribu- 
tarios, loyeu de indued ri.'Q nun van, parques industri alee, aooiOMKi 
para la descentralización industrial, oto»)| 

ili)   política financiera (tasac de interés, plantos, erguios especiales 
para la pequeña induulria, etc,)f 

iv)    instrumentos de fomento a las export-oionce do manufaoturac 
(dra*vaoltB,Beguro3 do crédito)» 

Ameno «ato habría que hacer un inventario do todas las pouiblos fuentes 

it informaoidn eon que se cuenta para cada uno de eli au y ordenar su acopio 

sistemático y au coni ral i «ación, al menos dentro de cada una de octas 
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B,   oomiTsmcioms 303RB LA SITUACIóN ACTUAL DE LAS ESTADíSTICAS 
HIWJSTRIAL15S BN AMERICA LATIM» 

Sita sección se refiore on forma sonerà a lac caracterlstioae do las 

principales est adf at i eau tnduufcriale« disponibles.    Por constituir lo» censos 

industriales y las ancueotan periódicas iaa fuentes primarias raáo importantes 

de IM series industriales publicadas por lor> pafaaa, ol análisis se centra 
en torno a los mismos. 

•1*   Loe oonsos industriales1 

Lot dit i «ou œnaoti industriales reali ¡¿ados en la regidn se refieren   a 

lo« primeros anos del decenio de i960, salvo ei de Chile que s« realizó en 

1957«*'  L* tardanssa on la publioación do la información, sin embargo» varía 

desde uno haste siete anos dettpués de realizado el levantamiento, 

an la mayoría áe los oonnos, el campo de aplicación es la industria manu- 

facturera (estrato fabril y artesanal) y, en ciertos casos, cubre los sectores 

éa minería, elect ri oidad y construcción. 

La información recopilada ou similar en todos los puf nos, y los dato« se 

presentan clasificados, en la mayoría de loa caaos, de acuerdo con la antigua 

CIIU, siguiendo la agrupación a nivel de dos dígitos o por grupos a nivel de 

tres.   Ocasionalmente, on algunos censos y para algín tipo do indicador, se han 

presentado los latos a nivel do cuatro iígitos, efrfco modi irte la introducción 

adicional de sttbgrupos hoohos por los propios pafaes.    La información mác impor- 

tante! y que oomprende conceptos! tales oomo número de establecimientos, personal 

ocupado, sueldos y salarios, valor de la producción, valor agregado y fuerza 

motriz, se elabora adonis por divisiones politicai* y zonas geográficas.    Cierto» 

indioadores de los mencionados aparecen clasificados por cacala de ocupación 

así oomo por el valor do los binnen producidos.    Por otra parte, exceptuando 

•ouador y Panamá, la cobertura geográfica es total. 

Con respecto al personal ocupado en los eotabiecimientoa industriales, hay 

algunos casos en los cuales no ae toman en cuenta loa establecimientos 00» 

monos de 4 personas ocupadas, o bien aquellos establecimientos que no aloansan 

ni cierto valor de producción predeterminado, con lo que queda fuera gran parte 
de la artesanía, 

á/   Ista aeoolón se basa en el capitulo III del dooumento 

¿/ En 1968 se levantó un nuevo censo (TV Censo Manufacturero) con dato« 
referidos a 196?, Sólo o« han publicado hasta el momento datos parciales del 
mismo. 
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Aplicando ori tor i ou que permitan conocer la estructura fri sector manu- 

facturero segtn ol tamaiío do lo« oataW.ee; raion! os«, en algunos cenno« ne ha 

adoptado una clanificaoión pa.ru, IH poquoïia,  In modinna y la ¿jrnn Industria, 

por ejemplo, ooii loe »riguioirto!: intervalout -'i a 19 persona«: -aupadas para lu 

pequeña industria, 20 a 99 para la modi ana y 100 o «fu para lu gran indus- 
tria.    Löß tramou reieruntou al numero do poruonus ocupadas por cada agrupa- ^ 

oidn do induBtrias varía oegtbì loa caeos y pafaon.    Sri algunos censos la divi- 

aión..del sector manufacturólo uc ostablooc para los er.tratoa fabril y arte- 

sana!, refiriéndose esto di h imo oasi ìùernpro a 4 y ««no« personan ooupadaaf 

no cubriendo on ciertos oauos la industria casera, Men por que se lo atribuye 

escasa importancia dentro do la producción manufacturera o simplemente, por 

limitnoionee en el presupuesto censal. 

IA separación de clases do establecimientos Uova aparejado, ai mismo 

tiempo» un tratamiento diferencial en cuanto a loa tontas inquirido«,-   habitual- 

mente para los grupos considerados do mayor importancia so solicita respuesta 

a todas las preguntas dol ouerrtionario, Mí ont rae quo para las industrias 

pequeñas, solo se piden cierto» dato«, talos ooaoi   número do oirtaeleoimieirtos, 

pereonal ocupado y valor do la producción. 

Wi lo que oe refiore a]  personal ocupado, en muchos casos se ttolioita el 

numero de personas que trabajó en la focha más próxima a una iwmana o un dfa 

tomado ooao referencia.    &» otros» no calcula un promedio aritmético de obreros 

ocupados en cuatro semanas o cuatro feote >u uonaladan durante ol aiío dol censo, 

r?.    Loa encuestan inAftPtr.ialçt; 

MB varios pafaots do América latina »o han real i nado con cierta poriodi- 

oidad encuestas industriales.   La metodología utilizada para efectuar diehae 

enouestas no so ha basado en el muectreo prubMbilfstico,oalvo en Venezuela para 

los afl©s 1961 y 196o'«*'    Seto tipo do encuestas permito obtener ciertas rela- 
o i ones e indicadores objetivos del eeetor industrial» con cus correspondientes 

errores de estimación!    obviamente ol iitlorvalo do confiaiwa ue podra" mimimi star 

en la medida en que ol método para coleccionar la muestra oca ol mas adecuado 

para los proposites porsoipiidos.   La muestra solaccionada puede ampliarse para 

tí   Véaset    sncuesta industrial de Venezuela, realisada por la Ofieina * 
Central de CoordiïEÎSi y KurnTHoaolin, W)tï*ÀH, tajo la asesoría del 
3r. ». Hoiff» esperto do las Huoiones Unidas, años I96I y 1966. f 
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los períodos sucesivos en la medida en que el proceso de oanbio en el sector 

lo haga necesario«    fisto permitirá obtener estimaciones puntuales para dos o 

más períodos de tiempo y con ello será posible cuantifioi.^ ]a evolución del 

sector en loa períodos intermedioe.    Por este motivo, merece destacarse «1 caso 

venezolano, no sólo por la publicación de la información cuantitativa, sino 
también por el análisis metodologico que incluyo. 

3*   k>§ fauces de volumen físico de la producción manufacturera 

Uno de los principales problemas en ro lac i on a loa índices de volumen 

ffsioo de la producción manufacturera es el de la periodicidad en la presen- 

tación de los índices.   Ite los 20 índices que se elaboran en América Latina, 

apenas dos pro sent an información trimestral y tres mensual.   A ello se agrego 

la pepa oportunidad en la publicación de las series que impide un mejor apro» 
veohamiento de la información disponible. 

Eh muchos países, entidades tales como bancos centrales, oficinas do plani- 

ficación e instituciones de fomento industrial, u oficinas responsables de la 

olaboraoión de serios maoroeoonómicas, uUliaan como indicador de la evolución 

del sector manufacturero estimaciones o, simplemente, eritertoa que ne titani 

el respaldo cuantitativo debido.    Frecuentemente se ha dado el oaso de que loa 

organismos citados analizan los cambios producidos en el sector manufacturero, 

deduciendo en consecuencia su impacto económico, sin que dispongan de antece- 

dami«« ouantit tivo3 suficientes «obre la evolución de l¡ » agrupaciones indus- 

tri aler componentes del sector, o de alguna actividad fundamental,   mn realidad 

hai. aumentado las exigencias en cuanto a un conocimiento mas desagregado del 

desempeño del sector, pero estas exigencias tropiezan con una gran oseases de 
date«« 

Lo anterior no implica una crítica frente a los mátodos de estimación 

que aplican los responsables de la elaboración de las cuenta« nacional««!   en 

realidad ellos son consecuencia de la deficienoia do información de las 
ostartísticas industriales básicas. 

Bi la mayoría do los países latinoamericanos, «e ha tomado oomo período 

base para los ndmeros índices de produoción manufacturera los primeros afleo del 

decenio de I960.   Al cumplir oon las recomendaciones internacionales en la medida 

Ai sus posibilidades, se da el caso, sin embargo, de que el alio censal no •• el 

«as conveniente para algunos patees desde el punto de vista de su evolución 
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ooondniica.    Itolo quo lau oootionfao do loi: pafuua or. d, uwrollo dopondon, pn 

p»aB medida, del ompoHmionto de un reducido rtftawro de varíaMo:: ootratdgioau, 

oualquior oawWo aipiifícaUvu en aì^a ilo olios atocinría la "normalidad* 
dol ano base« 

La*i ponderucionoB adoptada» y ,{U0 Uo durivan do lu informa: é« censal oo 

aigaen aplicando en la elaboraci** de ftalico* en el troptioato do qm 1» eatruo- 

tara industrial d« loa pafsoa ,1© la rogito no ha vogisftrti» oaMfeii.« importorrto« 
d«pi» osa período, pero la roalidad no m compadece an ese suono» o on oonao- 

oùonoju e« oasi seguro quo lae poaderaoionss qtio oo calcularon pas'a les años 
i*dio*dos airterioraente ya no ae adaptan a lue oetmoturaa aetaal« s# 

t 
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