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INTRODUCCION

fara desarrollar la snrtesania Szlvadorena se hace necesario
un plan de fomento integral, En el siguiente proyecto se treta de
indicar los objetivos, medidas y operaciones prioritarias a reali-
zar durante un periodo de 5 aflos por INS.FI en colaboracidén con
otras instituciones que intervengen en la promocidn y desarrollo de

la irtesania Salvadorena en el pais,

El proyecto puede servir de bsse de discusidén y resoluciones

definitivas sobre el futurc programa de fonento de la artesanin,

Se agradece de manera especizal, l» valiosz colmboracidn brin
dadn por el Experto de ONUDI en w1l Salvador en la elrborscidn del
presaente programa, asi como también las experimentadas suwserencias

del técnico del Colegio Uanta Cecilia, asimismo se agradece &l téc

nico de QIT del Centro Nacional de Formacidn Profesionsl .celersda,
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aESUMEN

Le artesanfa Salvadorefla es de vital importancia para el desarro
llo del pafs, ya que ofrece fuentes de trabajo e ingresos para
gran parte de la poblacidn activa, contribuyendo a la diversifi-

cacién econdmica e industrial,

Segin el dltimo Censo Industrial y Comercial efectuado en 1961,
se contaba aproximadamente con 16.000 talleres sartesanales, o
ser. el 855 de todos los establecimientos de le industria manufac

turerﬂu

La artesanfa Salvadorefia se encuentra todavisz en una etapa en
que se requlere urgentemente del apoyo estztal y de la promocién
directa por parte de las instituciones de fomento, Los principas
les objetivos deberdn ser el reforzamientc de todas las fuerzas
de auto-ayuda a través de une educacidn vocacional que se adapte
n las necesidades de un desenvolvimiento técnico-cconémico més

moderno,

Por esa razdén, se prestd en el proyecto mayor atencién a leos me-
4ides de adiestr:miento, complementdndolss con otrsns medid:ss

prioritariss de asistencis téenica y financier:,

Prura lograr un desarrollo integrsl de le artesan{a, se propone

que INSAFI, conjuntamente con las otras autoridades y organismos

competentes, adopten las siguientes medidas:

o) Adiestramiento y usistencin técnica,

b) Asistencia financiers,

c) Transformacién de establecimientos existentes y fomento de
nuevos talleres srtesanales,

d) Promocién de la cooperacién artesancl,

e) Ayuda en el abastecimiento y la comercializacién.

En el proyecto se distingue entre 1= artesania popular y la ar-

tesanfs industrial, yn que los dos sectores tienen diferentes
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problemas y consecuentemente deberdn ser objeto de diferente

tratamiento por las instituciones de fomento,

Artesanin Popular

Hay que ndiestrar y asistir a los artessanos populsres en los
sitios mismos donde viven y trabnjen, encomendando n un detere
minndo nimero de instructores, especi~lmente preparados pera
ese fin, de las funciones de enseflanza, asistencia técnica y
orientacidén en general, INSAFI debterd conrdinnr y supervissar

esta lator de ayuda y fomento.

Las ramas que se pretende atender con prioridad serdn:
n) Cerdmicaj

b) Tejeduriay

Cordeler{n de henequén y derivados;

[T = PR #

)
) Cesteria y fibres burdasy
)
) Bordados.,

El proyecto trantn en términos gerernles sotre los puntos m4s sg
bresalientes del programe especifico de adiestramiento de los ar
tesnnos populares que desarrollan o desarrollardn dichas nctivi

drides,

La nsistencin téenice estard también & cargo de los instructores,
complementada en casas especizles por une asesoris directa por
parte de INSAFI,

Los campos de asesorfa serdn, en primer lugar, el mejoramiento
de la técnica de trabsjo y el desarrollo de nuevos disefios y ti
pos de productos, los cuszles tendrdn que sdaptarsc tanto a 1a

tradicién artesannl como el gusto de lus consumidores.

Se propone prestar asistencia financiera ¢n forma méds efectiva
mediante el prefinanciamiento de 12 pruoduccién, siempre que
INSAFI coloque érdenes y compre productos artesanales en mayo-

res cantidades, De esta manera se logrard una ocupacién contf

nua de los artesanos y mayor estabilidad econémica,
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En estrecha colaboracién con los instructores, 1.3AFI investigar4
lis posibilidrndes del desarrcllo de la Artesanfs Popular, Con
este fin se prestard especial atencidén & la continuidad en los
oficios, procurando gque los jévenes se interesen en oficios =ar-

tesanales y en el establecimiento de sus propios talleres.

Mediante una accidn de informacién, orientacién y propagsnda,
INSAFT estinulard le =grupacidn de los artesanos populares, Pare
ello se proponen medidas adecuadas de educacién y ssistencia téc
nicae La labor a realizer estard o cargo de un equipo de promo-
tores que deberdrn movilizarse de un lugsr = otro para tener cone
tacto permenente con los ertessnos, realizando trabejos prepara-

torios previos a le frmacidn de asocirciones y cooperativas,

Segun el cnso, se formardn cooper=tivas de produccién, compra=-ven
ta, servicios, ahorro y préstamo y garsntis, con 1ln posibilidad

de unir varias funciones en uns sola cooperativ-,

INSAFI asesorard a los artesanos en la adquisicién de materiss

primns, siempre que fuere necesario, faciliteando ademds 1la comer
cializacién en todos los aspectos de los productos de la artesn-
nfa popular, Actuzrf, en gran parte, como vendedor, representan
te y exhibidor, tonto en el interior del pafs como en el extran-
Jero. Para ello se colaborar#£ con los otros organismos que in-

tervengen en el fomento de la ventn y exportacidn de los produc-

tos de la artesanf{a popular salvadorefia,

sgrtesanfa Industrial

La base para el desarrollo de la =rtesanfa industrizl es el per-

feccionamiento profesional de los artesanos existentes y la capa
citacibn de jévenes para que pueden emprender una actividad arte

sanal que les sirva de profesidén y fuente de ingreso.

Je considerd necesario lez creacién a nivel nacionzl de una kscug

la Artesanal en le cuml se reunan todos los recursos humenos, téc

nicos y didd4cticos necesarios.
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Los oficios considerados prioritarios pare los cuasles se necesie

tard adiestramiento, serfn:

a) Rama letal-mecdnice

- Mecdnica genersl y soldadura;

- Mecénica automotr{z y electromotriz;

- Mecdnica y reparacién de radio y televisidng

- Forjaj

- Pundicién;

- Matriceris;

- Reparacién y mantenimiento de maquin-ris agricolny
. - Hojelater{s;

- ~HReparncién de aparastos frigorificos;

- Galvanizacién,

b) Rama Maders

- Carpinterfa y ebrnisteria,

¢) Rama Confeccidn Textil

-~ Sastrerin;
- Costurerfa (mujercs);

- Tejidos de punto (mujeres),

d) Rama Construccién
- Albafiileris;
. - Fontaneri{aj

- Instalecidn eldctrica,

e) Hams Cueros

- Talabarterie,

f) Otros
- Fabriecacién de objetos de vidrio.

En el proyecto se han considerado los criterios bdsicos Yy e¢lemen~
tos necesarios para el estatleccimiento de 1a Escuela Artesanal In
dustrial, destacendo, en forms general y cronolégica, todos los
aspectos de operncién y procedimientos propios de un proyecto de

tzl importancis,
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Se estima que la situacién financiera del Gobierno y la escasez
de personal instructor no hagan posibles 1la implementacidn inme
dinta de este proyecto, por lo cual se propone rceurrir a la n-
sistencia téenicn extrunjers en forms de colrboracién de instrug

tores, donacién de equipo téenico y otorga iiento de becns,

adn nfs que en el caso de la sartesanfa popular, el sdiestramiepn
to dv los artesanos industrinles deberd ser complementado por
otrns medidas prioritariss porz lograr los efectos de un desarrp

llo integral,

Un grupo mévil de nsesores de lUSAFI asesorard = los tnlleres en
napectos ndministretivos y tecnolégicos, trstando no solamente

de dar sugerenciss y consejos, sino de implementaer, en colaborae
cidn con los =rtes~nos mismos las medidas a tomar para conseguir
una mejor operncién y funcionamiento de los establecimientos are

tesanales,

La asistencin creditician deberd ser canalizada a través de coopg
r+tive.s y asocinciones ya que result-rd mis econdmico y racionel.
Por otra parte, se reccmierda crear .n fondo especizl de crédito
para la artesanfs industrisl destinzdo exclusivaunente » este seg
tor., Serfs asimismo conveniente adoptar las condiciones y procg

dimientos de crédito o las necesidades del sector artesansl,

Las posibilidades de transformacidén de los talleres srtesannles
en pequefias industrias y lea expansidn de la artesanfa industrial
en general, se podr{ lograr rfpidamente mediante estudios espe-

ciales 2 realizar por un grupo mévil de asesores,

Simult4neamente se prestard debida atencidn 2 los criterios ge-

nersles de desarrollo y las prioridades en cuanto a la expansidn

de 12 artesanis.
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Podrdn intervenir en esta funeidn, posteriormente, los consulto-
res privedos, siempre que 1 s rrtessnos disponzan o se les propor

cionen los recursos para ello,

La cooperncidn dentro del estrato de 1a artesanin industrial se
efectuard en une forma igual o gimiler - la cue ce recomiond=

para la artesanfa populer, Consistird en 1= teren de informacidn,
educnacidn y divulgacidn de antecedentes y asesor{a con el fin de
poner en marcha, en luo diferentes ciudrdes del p-fs, cooper.tie

vVas,

Serd importante asistir a los artesnnos en el asbastecimiento de
arnterins primas y en le comercializrcidn de sus productos y= que
no existe un organismo especinl que puedn efectusar estes funcio-
nes, deberd INSAFI deszrrollar une labor de promocifn, informae

cibdn y propagands,

El proyecto contiene un cat{logo de medidas de 1lrs cunles se eg

pera que podrfan dar buenos resultados.

Financiamiento del Proyecto

Par: desarrollar un programa global de fomento para 1a artesania,
se necesitardn recursos adicionsles. For una parte, se emplen-
rirn los recursos para el financiamiento de 1las operaciores de
INSAFI en los campos de adlestramient), asistencia téenicn, a-
sistencin financiera, transformscidn v expansién, coopericidn y
comercializaciédn, For otra parte, habrf{ de disponerse de frndos
para el establecimiento de la Lscueln hrtesannl,

kEl siguiente cundro se refiere - 1sa estimscidn de los costos toe
tzles del proyecto pera un perfodo de 5 afios., Se han separado
los costos en que incurrir? I:s.FI de los que cnusard el estable
cimiento de la iscuela Artesansl Industrial, ya que este repre=-
sents un proyecto por separado,
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El presupuesto estimativo de 1= kscuela /rtesanzl Industri-zl es-

”

t# dividido en los aportes nacionnles y extranjeros, asumiendo

que el Gobierno solicitar{ asistenciz externs pnre la realizscién
del proyecto. Esto facilitard al Gobierno salvandorefio como a los
organismos internszcionales, el estudio - la avaluaciédn del proyec

to.

Los cdlculos de los costos de operzcidn de INSaKFI se¢ basan, en
primer lugar, en los costos del personzl zctual y a contratar

asdicionnlmente,

El cundro demuestrs el desarrollo de los costus de operzcidn e

inversién para un perfodo de 5 afos,

Los nltos costos para la [scuela artesansl Industrinl, se origi-
nar en primer lugar, en lr construccidén de la Escuels y adguisi-

cifn del equipo técnico psras el inicio del adiestramiento.

Institucionzlizacidn

En el proyecto se indicen todas las instituciones y orgrnismos

que intervendr#n en la ejecucién del proyecto.

En lo que a INSAFl concierne, no se menciona en el proyecto el
aspecto interno de institucionalizacién., Juedar{ n criterio de
1n Presidencia del Instituto, ls creaciédn de unz Divisién o De-
partamento a curgo de ln implementacidn y ejecucidn de lns dife-
rentes medidss de f{mento artesanal, o bien si estas tarens serén
distribuidns entre las ncturles secciones y departamentos pura
que gsenn desarrolladas como complemento de sus funciones ordina-
rins. Pero independientemente de este uspecto, se requerird en
todo caso de contratar personal adicional pera 1llevar adelante

en forma efectiva el programa,

No se excluye la posibilidad de gque se procedz en etapas por ra-

zones econémicas o bien se adopten sélo algunas de las medidas y

operaciones propuestas en el proyecto,




PAlLTE 1

ASPECTCOS GENERALES




I = CRITSRIOS BASICOS Y OBJETIVO PRINCIPaL

Conscientes de la importancia de una evolucién ordenadas e
inte ‘racidn equilibrade de ls artesan{- nacionsl, se pretende elae
borar un plan de accidn = fin de dinsmizar esta activided Yy conver
tirla en uns fuente de trabasjo e ingreso para un sran niémero de
salvadorefios. L» artesanfa, una vez trebajando en forms eficiente,
puede contribuir a aumentar la oferta de bienes de consumo y lus
exportaciones, y complementarse, er muchos c808, con lan industria

y otros sectores de 11 ecunomfa nacional,

El presente plan comprende tanto la nrtesanis considersda
como de arte popular, 2sf{ como también 1- artesson{n industrinl. Se
considerard entonces la artessnfa como un +ri.po mAs amplio incluyen
do por ejemplo: carpinteros, talleres mecdnicos, albafiiles, tallee
res de costurs, trabsjadores del cucro, encuadernazdores, hojalate=

ros, fontaneros, ceramistas, tejedores, sastres, etc,

Como criterios cuantitativos de limitacidn se proponen:
establecimientos que cuentan con un nimero no mayor de § personas
permanentemente ocupadas (incluso duefios y familiares), y con un
capitel no mayor de ¢ 5,000.00, invertidos en mequinaria y herrae

mientaga,

La artesan{s deberd ser apoynda inicialmente por el Estae
do, estableciéndose un orden y ambiente en los cuales los artesanos
encuentren condiciones propias para su desarrollo y adaptacidn al

progreso técrnico y econdémico,

kEn vista de que las fuerzes de autoe-ayuda dentro de este
estrato no se encuentran todavis suficientemente estructurades, o=
rientades y desarrolladas pars poder solucionnr los numerosos y di
ferentes problemas que frenan su desarrollo técnico, econdmico y
socinl, serd una de las tnrens primordirles del programa orientar

a lus artesanos para que estén en condiciones de nyudarse as{ mis-

mos.
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El plan est4 basado en las condiciones propi=s del pals,
y2 que no se pueden adoptar sistemas de otras economias donde las
circunst-ncias y nececzidades son diferentes, Serd necesario =ctuar
de cnso a caso, lo cual indica que el programa tendrd que ajustarse
o les situnciones y necesidndes espec{ficas de los distintos luga-

res y sectores,

Todaviz hay actividades que representan cierta tradicién
culturnl, involucrando elementos de crencidn artistica y de habili
dad maenual. En estos casos el programa deberd no solamente compren
der medidrs técnicas y econdmicas, sino también de otru: {ndole, eg
pecialmentespropiadas parn conservar y proteger el valor cultural
y ertfsticc. 3in embargo no debemos ignorar también en este caso

12 adopciédn de medidas de cardcter técnico,

Se hace necesario desarrollar las artesanics en las distip
tns comunidades donde se encuentran ubicrdas. P-ra eso, se regueri
r4 de operaciones descentralizndns, Cabe d.dz, si INSAFI, ndn cuap
do funcionard en forms descentrnlizads, podria cumplir satisfuctoe
riimente con esta diffcil taren, la cuzl comprende mecdidas y funcig
nes de financiamiento, formacidn y ndiestramiento profesionales, or
gnnizacién de ndcleos y cooperatives srtesanales, abastecimiento y
comerciclizacién, y asistencin técnica en el sentido mfs amplio. La
gr«n voriedad de medidas y les operzciones a realizer en forms des-

centralizada lo hardn necesario, a m4s largo plazo, crear una insti

tucién propis que se dedigque exclusivemente al desarrollo y fomento
artesanal,
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II - MBDIDAS PRIORITAHIAS

Se estima que en Kl Selvador se necesitardn las siguientes

medidas prioritariss:

(1) Adiestramiento y asistencia técnicn

(2)

(3)

(4)

(5)

Esta medida estd dedicada, en primer lugar, = mejorar el factor

humano indispenszble pars lograr meyor productividad,

Asistencia financiersa

Medinnte estz medida se proporcionan los recursos financieros
de los cuales carece 1la artesinfsa, debido a 1la falta de capital

propio y del acceso al crédito baneario,

vos talleres artesanales

Muchas artesan{as industriales no podrén existir = largo plazo,
sea que 3se transformen en pequeflas industrias que puedan APpro=

vechnr las ventajas de la divisién de trabnjo y de mecanizacién
Yy racionalizacién., Sin embargo, en determinados cesos, serd po
sible seguir desempeflando diferentes trabajos en forma manual

e individual,

romoc de la ¢ raci artesan:
La artesania puede lograr mejoras econémicas mediente la unidn
en asociaciones y gremios, a travds de los cuzles se pueda cae

nalizar, mds adecuadamente, la asistercin financiera y técnica.

Las cooperativas artesanales proporcionardn a los srtessnos las
ventajas que gozan las mayores empresas en los campos de produg
cién, abastecimiento, comercializacidén, suministro de capital,
Yy servicios en genersal,

Abagte

La debilidad de muchos artesanos se muestra en 1la compra de mae

terins primas en pequefins cantideades a slto precio ¥y en condicip
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nes desfavorables, Para superar estas dificultades hay que fo-

mentar la cooperacién. Unz forma adecusda son las cooperativas,

La situacién con respecto a la comercializacidn es similar, a=-
gregéndose la dificultad de gque los artesanos no disponen de

una visién complets del mercado y no aprovechan debidamente

la red comercinl de distrioucidn. Cooperativas de venta o dig
tribucién pueden solucionsr este problems,
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II1 - INSTITUCIONALIZACION

Lla ejecucidén del progreamn estars -~ curgo de las siguientes

instituciones:

(1) Consejo Nacional de Plunificrcidn y Coordinacidn beondmicn, da=

(2)

r{ las orientaciones genersales del programa,

Instituto Salvadorefio de Fomento Indu.strinl, organiza y coordi

na el programa, ademZs interviene, en gran parte, en la ejecu=-
cibn de las medidas,

(3) Ministerio de Irabajo y rPrevisidn Social, colaborn en 1la formg

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

cién de asociaciones y cooperativas 2s{ como en el ndiestramien

to de los artesanos.

Ministerio de .ducacién, participarf, a través de sus institu-

ciones de educacién técnica y profesional, en el adiestramiento,

Ministerio de Economfa, interviene en la creacidn de los funda-

mentos legales, apropiados prra el sectnr artesanel, por 2jeme
plo mediante la Ley de Cooperativas,

Ministerio de helaciomes kxteriores, pmrticipard, a través de
sus embajadas y consulados, solicitando asistencin tdcnica o

financiera externa para ls ejecucién del programsz, as{ como

también en lo referente & la comercializacidn de productos,

propiciando exposiciones,

1 210 8mo, colaborard con INSAFI en la
promocién de la comercializacién de los productos de la Artess
nfa Popular,

vendrdin en las medidas de asistencia financiera, creando posi-

bilidades de financiamiento para los artesanos.




6.

(9) Alcaldfas Municipales, colaborardn con INSAFI en las medides de
adiestramiento, facilitando lugares fisicos; en las medidas de
promocién de asocinciones y cooperativacs, haciendo conciencia

en su comunidad respectiva de las vent=jins y significado de es

tas agrupacionesj asimismo podrdn coleborar en ln comercializg

cidn de los productos, facilitundo su exhibicidn,
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Los problemas y situnrcidn de 1= irtesanfz Popular son en
nuchos nspectos diferentes = los de lea Artesanin Industri=zl, Por
lo tanto, deberdn adoptarse también medidas diferentes para solu=
cionar los problemes y fomentar cada uno de los sectores artesang
les. Esto se refiere por ejemplo =~ la Indole y envergadurs del
ndiestramiento, ln clase de asistencie financiern v técnica y la

o

comercirslizaciédn de los productos.
Por esa razén se considera conveniente y 18gico separar
los respectivos planes funcionales y operscionsles, tratando prime

ro la artesan{a popular y en sepgundo lugar, la artesan{~ industri-l.

Se ha prestado especirl mtencidn =1 adiestramiento, porque

se considera esta medids como bdsicn y de afs urgencia,




I. ARTESANIA  POYULAR




1., Adiestramiento
5o recomiendn perfeccicr v o los rnries=aros propalnres exig
tentes, y capacitar, simultineamente, » jévenes, en las nctividades

més iuport:ntes de la Artesania Populrr,

Tonto el perfeccionamiento como 1~ caprcitacién, podrin
efectunrse en los lugares mismos donde se encuentran los zrtesanos,
1o cuzl hard necesario que los instructores mismos se trnsladen =
1as diferentes loczlidades en las cusles se puedan encontrar frci-
lidades ffsicas de ensefianza, especialments en l=s nacuelsz prina-

rins,.

No se requeriré de maquinraris y equipos especinles, yn que
se tratn de actividades primordislmente manuales, Ademds, hay gue
consider:r gque el adiestramiento existir4, sobre todo, en l= apli-

csicién de nuevos disefios, formes, colores, estilos, etce

1,1, Nimero y categorfs de nlumnos

1.1.1 Perfeccionamiento de artesanos existentes

E1l ndmero de los alumnos variard en los distintos luga-
res. oe estims que no deberf sobrepsszr un promedio de 20 alumnos
por curso. Podrdn perticipar todos lcus artesanos interessados gue

se inscriban con anticipacién.

1.1.2 Capac;tacgég de jévenes

Vrorinble en los diferentes lugares, o deberd sobrepa
gar en promedio de 10 alumnos por curso. g1 profesor instructor
seleccionar{ a alumnos con la edad ninima de 14 afios y que hayan
terminado la ensefianze primariasy en casos excepcionnles, podrin

participar también nlumnos que no hayen terminado la primaria.

1.2. hress y materias de enseranzea

El perfeccionamiento y la capacitacidn se referirdin 3

lrs siguientes ramas:




- Cerdmicas

- Tejedurin;

- Cegter{. y fibras ovurd=sy

- Cordeleria de henequén y derivadoasy

- Bordados.

1.3, Duracidn y secuencia

La duracidn y secuerncin dependerdn del oficio de las ma
terias n enseflar, del ndmero de artesanos y locelidades donde se iz
partan los cursos. El ndmero de los instructores es limitado y, al
principio, solamente se dispondrd de un scolo instructor para cada

uno de los oficios antes mencionados,

En el siguiente esquemn, se propone, para lns ramass cerf
mica y tejedurfa, un plan cronoldgico de ensefianza diferente de los
planes pnra lus otras ramas, Las razones son las siguientes: las
actividades se concentrsan, cada una, en una sole localidad, mientr=s
que las demds se encuentran en diferentes localidades, bksto signi-
fice, en el segundo caso, que el instructor, dursnte el perfodo de
un nfic, deberf{ tressladarse n estos diferentes lugrnres., sadeuds, hae
brd gque tener presente que lm caprcitzcidn en las rames cerdmica y
tcojeduris requiere de mfs tiempo que la caprcitreidn on los oficios

de las otrns ramas,

Sigue un plan esquenmdtic) del progr=mus, el cual indiea,
en forma cronolégicr, las diferentes ramas, lugnres, durscidn y se-

cuencir de los cursos, para un perfodo de cinco sfios,

1.4, Ndmero, categorfs y seleccidn de ingtructores

Iniciclmente se necesitarén cinco instructores, expertos

en los diferentes ramas. Deberdn tener conocimientos en la téenica
manu~l de eada oficio, especislmente en disefios, formas y estilos
tradicionales, susceptibles de ser modernizad s y adnptandos al gus-
to del comprador.
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Zn caso de no contar con instructores capacitados en el
pris, habr{ que solicitar 1a colaboracién de ertesanos instructores
de léxico o de un pafs de Sur américn (Perd, Ecuador), donde las ra

mas mencionadns hayan alcanzado y2 un nivel técnico mds alto,

Serd tarea adicional de los instructores, seleccionar a
algunos alumnos enpaces y prepararlos, en las horas libtres de ensg
flanzn, como profesores y promotores del oficio respectivo, en los
lugeres mismos donde se encuentre concentrada 1- respectivn activi

dad artesanal,

1.5, Coordinacidn y supervisidn
El programa de perfeccionamiento v cnpacitacidn serd

coordinado y supervisado por 1NSArI, que contratard a los profeso=-
res instructores, solicitando la colabor.cidédn del Ministerio de Le
duencidén, especialmente cuando fuern necesario utilizur los loceles

de las escuelas primarias como lugnres de adiesctramiento,

INSAFI solicitard también la colaborecidn de las Munici

pnlidades respectivas para el desarrollo del progranma,

1.6, Seleccidn y matrfculs de los alumnos

La seleccidn y matriculzs de los alumnos se realizardn

por el instructor respectivo y un representunte de I'SakI,
Se establecerd un esqueme de prioridades para la seleg
cién, siempre que el nimero de personas interesrdass sobrepase el

méximo posible de participantes,

Los criterios de seleccidén serdn: ls importancia de 1=

rama § oficio para el desarrollo artesznal, la formacidn de lo.
participantes y su disposicién y diligencia ¢n 1lr participacién en
los cursos,
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Debido a 11 situncidn econémica de los pequefios artess
nos s¢ estima que los cursos deber4n ser grntuitos durante los prji

meros afioas,

1.7. Exdmenes, certificados de particd | &
Al final de cada curso se reslizardn exdmenes por el

instructor en presencic de un ropresent:nte de INGAKFI,

Los alumnos que aprueben con éxito el curso, se les ep
tregarin certificados sobre su perfeccionnmiento o capacitacién en
. el oficio correspondientes,

Los certificados Aeberin ser extendidos por IN3AFI., a
lo: mejores alumnos se otorgardn premios en form= de dinero, herr;
miontas y, en casos especinles, becas jue les posibilitardn perfeg

cionarse sidn mds en escuelas especirles,

Los instructores gue se dedicardn nl :dicstraziento de
los rtesnnos en los lugnreg mismos donde éstos se encuentren, preg
tarin, en sus horas libres de cluse, asegorfn téenicesa individual en
1n8 ces73 y trlleres de los artesanos, combinando de esta nunera el

. adiestramiento con una demostrzcidrn préctice en ls obr= nisma,
La asesorfa comprenderd l-s siguientes operaciones:

a) Mejor~.misnto de la técnicn de trobajo.

b) Estfmulo y demostracién de nuevcs disefios, clcuses, formas y apae
riencin de productos,

c) Mejor organizacién del trabs jo en la cnsa o taller.

d) administrreién del materinl y almscenaje de productos terminados,

e) Mejoramiento y modificnciones de las herramicntas e inmplementos

ténrnicos, sin necesid=d de cambinrlos,
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f) Distribucién del trabs o entre vari-s personns, en forma més roae
eional,

Z) Lstablecimiento de orden ¥ limpleza en el luger ffcico de trabnjo.

sparte del =diestramiento coleoctivo, Aesstinsdo = 1r enps
citacidn y perfeccionamiento en los determinados oficios o actividae
des, podr{an re=lizars., d-s veces por mes, clases par- todos los Y
tesanos de 1n localidnd respectivz sobre fundamentos bdsicos y sency
lios de administracién, aspectos contables, c4lculo de costos y pree

cios, y simples registros =z llever por cad- ~rteseno,

L nyudes crediticis a2 los artesanos populnres involucrn
muchos protlemas en los nspectos jurfdicos y administrstivos. C“egin
las experiencins, no es f4cil otorgar fir. ci=nicnto a artes~ o2 ine
dividunles, ya que los pejuefios montos dc¢ lo. préstamos no justifican
una tramitecidn costoss para IN..r1,

Con 1~ existencia de cooperativrs artesaniles, estos prg
btlem~s serfan superndos, pudidndose conceder pars c.pital de trabsa jo,
crédditos globnles los cuales serf~mn cunsulizados - los 'rtesanos asocis
dos, puro €@ hasta cierto punto dudoso sf, = corto plnzo, se puede
llegar n ln formecidén de agrupeciones de ests natur-leza en forme ma

sivr,

Por esta razén, hatr/{ que pensar, por lo menos nl inicio
del programe, en otras posibilidadeus, por ¢jemplo ampliando el proe
grams de asistencis crediticie incluyendo ls posibilid-d del prefie
nancismiento de le produccidn, Podrf: ester n caryo del Departamep
to de Comercinliz-.cidém, que asumirf{n, =sf, t.mbién funciones de asig
tencis financiera. Podr{rn ser beneficirdos los ~rtesenos en tods

la Repitlic:, mediante la compra de sus productos por :INSAFI, adn
en los casos que no existieran pedidos por los clientesy es decir,

el financiamiento de existencias de productos artesanales,
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Los problemns institucionales podrisn ser solucionsncos
con mauyor fecilidad si existiese una institucién con personeria ju
rfdicn, a cargo del fomento de 1ln artesanfe Populzr., . esta insti
tucibn se podrfan otorgar créditos globales para canalizarlos, por

medio del prefinanciamiento de la produccidn, a los artesanos.

A ecorto plazo se recomienda gue el Departamento de Coe
mercinliz~cién dispongn de un fondo "edehoe", del cual se asignerd
una parte pera fines de prefinencicmiento de 1= produccién y de vep
ta del producto artesanil, Lae condiciones de erédito, el plan de

l' operacién y el procedimiento, debaer4dn coleborar conjuntamente con
el Depnrtamemto de Créditos y la Colaboradurf{a Jurfdics, a fin de

agilizar este programa especial de ~yuda finsnciera,

La transformacidn de artesanies populares en pequelias
industrias serd sélo posidble en mlirunos casos cuando, por razones
de la exportacién o creciente demands por parte de turistas, se prg
tends mrnufacturar artfculos en mayores series. De este modo se¢ ne
cesitard probablemente una nnyor mecanizacidn y mejor divisidn de

tr:’ibﬂj@.

Convendr{a estudicr 1la frctibilidad de establecer algue
nas pequefias industrins de esta nctureleza en Sen Jalvador, sin o-

tligar o artesanos existentes transformarse en pequefias industrinas,

pPodrf{an fsbricar productos de la nlfarerfa, tejidos especificos y
artfculos de talabarter{a,

La ampliacién del sector de 1= artesani{s popular depene

derd, en grun parte, de su desarrollo econdmico, especialmente de

1e ereacidn de nuevos mercados prnra sus productos. También el edieg

tramiento de jévenes podris dar nuevos impulsos a esta actividad ag

tesanal,
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Serd la tarea de los instructores en las distintes comy
nidndes, de prestar atencidn 2 la cresci $n de nuevos tsnllerecs y pro
curar que los hijos de los artesanos existentes sigan trabajsndo en
los oficios de sus prdres. Cada vez que el joven artesano abandone
la familia patermal, que er=z su lugar de trabsjo, con el fin de for
mar su propia artesanfa, el instructor debers, en estrecho contacto
con INS.FI, prestar ayuda y, si factible, proporcionrr los implenep
tos técnicos necesarios pnra que lu persora interessda pueda inmediz
tamente trobajar por su propis cuenta,

5.1, isociaciones

Siguiendo la pautn de muchos pafses, 1la umejor foraa de

organizar la artesanfa serin el estabtlecimiento de una orgsnizacién
artesannl fuerte y visble, a nivel nacional, en form= de una "Cédmae
ra artesanal” que reciba asistencia técnica y financiera del Gobier
no, y a quien se conferirf{an, paulatinamente y de ac:erio con sus
nlecances y posibilidndes, determinsdns funciones e f. nmento,

Convendrie establecer, en virtud de una ley, la "CAmarsa

Artesanal”, como instituecidn ofiecizl con la obligrecién para los are
tesanos de, por lo menos, inscribirse en el "Registro artesancl de

" la Cémera", Este posibilidad no excluirfs que la Junta Directiva y
el Presidente de la Cdmara fueran elegidos por representantes de los
artesanos, una parte de ellos representando les diferentes ramas
oficios, y la otra, los artesznos «n los diferentes Depart-2entos
del pais,

En cas0 que est~ propuesta no sca factible, por lo menos
o corto plazo, quede la posibilidad de fomentar ¢ impulsar agrupacig

nes sectorinles y locales de artesanos en forma d¢ yremios o0 asocine
ciones, partiendo de "SCI3" (Sociedad de Comerciantes e Industrisles
Salvadorefios) como primer nicleo de orgsnigacién,
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las opersciones para alesnzar, a la meyor brevedad poe

sible, ests meta, podrian realizarse medinnte:

a) Intormrcién y divulgeeidn de rnteccdentes sobre objetivo, organi
zncién y ventajas de una colanborscidédn de esta naturaleze,

b) Charlas sobre grenios artesacnales en los lugares donde los arte-
sancs se encuentren,

¢) Redaccisn y distribucidn de estatutos modelo de =socinciones y
gremios artesanales,

4) asistenci= técnicr, especiclumente en los aspectos técnicoendminig
trativos y jurfdicos, al constituir y desarrollarse gremios y asQ
cinciovnes,

e) Colaborncién con las autoridades localcs p-re que npoyen el esta=
blecimiento de estas mgrupaciones, por ejemplo proporcionando lo-

cnles pare reuniones de los gremios,

5.2. Cooperstivag

Serd necesario promover el estableciwiento y desarrcllo
de cooperativas rtessncles de distinta frdole en todas las regiones
del pafs. Se estima que se necesita par-. o113 unn cappafin especial
a renlizar por INGAFl y las demds instituciones oficizles y de fomep
to quc intervienen en la promocidn y divulg cidn de cooperativng, De
urgente necesidad es contar con une legislacidn cooper tiva adecunds

n les exigencirs del presente plun,

INSAFI podria contribuir al desarrollo de estas cooperg
tivng medinnte:

n) Elsborscién y distridbucidn de estatutos modelo de diferentes cla
s¢s de cooper:tivas, para contar de estn manera, con una "cartern”

de estatutos, siempre que 1.8 interesados recurran r1 Instituto,

b) Realizar giras a todas las ciudades del pafs parn reunir n los are
tesanos e indagar sobre: su disposicién a formar cooperativasy

clase de cooperativa que econémica y profesionalmente seria la nds
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adecuada; y la preparacién previa de los artesznos, a impartir ya
sea en forme de cursos especiales o distribucidén de material de
inforuscién como folletos, instructivos sobre 1la constitucidn de

cooperntivas, etc.

¢) Establecer determinados incentivos materiales en forma de asisten
cia orediticia o téenicsn, ndiestramiento y de cunlquier naturrle=

Zhe

d) Sncomendar = los instructores a corgo del programa de adiestramiepn
to y asistencia téenice, que incluyan en sus programn de engseflan-
26 como material adicional, el cooperativismo., También deberdn
incluir en su labor de asistencin técnica, la promocidn de coopg

rativas.

Formas de coonerativn pare artesanos populeres:
- Cooperativa de producciéng

- Cooperative de compreeventrg

- Cooperctiva de serviciosy

- Cooperativa de ahorro, préstamo y gnrantia,

Con 1u posibilided de unir vories funciones en une sola que ser{n

le. Cooperativae de Servicios Mdltiples.

Dado que ectualuernte no existe un organismo esp:cirico
de comercializmcidn par: 1~ ‘rtesanf{s Popul-1, se recomienda que
el Departamento de Conercielizncidn de 1:..FI, asuma las siguientes

funciones:

.1, abastecimiento

a) asistir a los artesanos en la adquisicién de materins primas y

mrterinles que se necesiten para la produccidn.
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b) Siempre que fuera neceserio, prefinanciar la produccién, de modo
que puedan comprar metericles y cutrir los costos de operacidn,
Los eréditos serdn descontados, posteriormente, del pago que
IN5.F1 efectde prra 1n couprz de los =rtficulos destinados + l=

vente,

c) Comprar y vender, de orden y por cuenta propias, los productos de
los artesanos o sactuar como su agente, comisionista 0 represene

tante de ventas.
€ele ercia aci

l‘ n) Prestzr cualquier syuda técnica a las artesanfas para facilitar
todos los negocios ern relacién con la venta, por ejeamplo, nego=
ciar con los comprndores y sus representsantes, el trunsporte y
seguro de la mercnderf{e, encargrrse de la cobranza de les factue
ras, estudiar y solucionar reclsmos de los compradores, hacer va
ler todos los derechos de los vendedores resultnntes de los con=

trantos de venta,

b) Recopilar sistem{ticamente antecedentes sobre los nrtesanos se-
gdn rubro, productos, ceprcidad de produccidn, posibtilidades de
exportacién, plazos de entrega, etCe, J de mcuerdo A dichos ane
tecedentes inforuar - todas las personms que Se¢ interesen por 1a

compra de los artfculos,

x ¢) Recopilar sistemfticamente los antecedentes e informes sobre megx

cados potenciales en el interior y exterior del pnis,

d) Prestar cualquier ayuda técnics perse facilitar la tremitecidn que
se refiere a la exportacidén, por cjemplo, negocier con las sutorji
dndes de aduana y de embarque, licencirs de exportacién, certifi-
cados de origen, documentacidén y permiso de embarque o de expedi-
cién, etc,

e) Llaborar un catf{lego en v-rios idiomns sobre las positilidades de
exportar productos de lus artesan{ss, en el cual se clasifican las
distintas ramsas, oficios y artfculos y precios,
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£) Fonenter la enlidzd de los productos dc exportacidn, » trrvés de

un sistem- de especificaciones y control de calidad,

&) Iniciar, formuler y orgunizar, en el interior ¥y en el exterior
del pafs, ferins y exposiciones, en formn permanente o anbtul-ne
te, de lan Artesan{s Popul-r, o haecr posible su partieipicifdn en

eventos de esta naturelezs.

h) Organizar y establecer stands § otros mcdioss permanentes de expg
" sicién y venta en los centros de mayor movimicnto y de turismo

en E1 Snlvador y en las capitrles Ae otros pnzises,

1) Hacer y mantener colecciones de muestras y organizar la publica=
cién y distribucidbdn de folletos ilustrados sobre la 'rtesania Po

pular,

j) Organizar concursos piblicos de la artesania Fopular con distri=-

btucibn de premios para las mejores obras artesansles,

k) Establecer, en cooper=cidn con los instructores n8escres, un pe-
quefio Centro de Diseflo, el cual desarrollard, mejorard y contrg
laré4 las obras y artfculos de 1n artesanin Popular, con =l fin
de desarrollar ingeniosos trabs jos en los cuales se asocien las

formas y estilcus tradicionales con los del gusto moderno.

1) Procurar que se preste nsesorfia tdcnice a los artosanos pars que
puedan ejecutar mejor sus trabajos y recibir m4s f4cilmente pedi
dos de otres empresas y clientes,

m) Impulsar y fomentar la constitucidnm dc srupos de trabajo "udehoco'
o de cooperativas de venta (o de¢ compre-venta), par. llcgar a
una mejor distribucién de los productos, pedidos contfnuos, y con
diciones y precios aceptnbles, Estzblecer, con este objetivo,
un plan de aceién para las ramas artesanales prioritariss en las
diferentes ciudades,
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El siguiente programa de adiestramiento que se propone,
deberd ser, posteriormente, nctualizado por los profesores instruce
tores con mayor experiencia en esta materia., . continuacién, se in

diean los aspectos y lineamientos generales del programea.

antes de resolver definitivamente sobre la implementa=
cién de esta medids, hay gue tener presente, la posibilided de nprQ
vechar al mAximo 1las eotuales instalaciones e implementos fisicos
de e¢nseflanza, ¢l nidmero, cepacidad y disponibilidad de instructores, y,

¥, por supuesto, la disponibilidad de recursos,

1.1, Criterigs gegerales

No es posible perfeccionar y capaciter a los artesands
industrinles en la misme forms como & los artesanos populares, Pa-
ra el entrenamiento de los primeros se necesitard maquineris, equipo
e implementos técnicos, i1l nimero de 1los oficios n ensefiar es bas-
tente amplio, requiriéndose, en cada caso, equipo técnico diferente
asf{ como varios locules pars llevecr a cabo el adiestramiento simule

tdneo de artesanos de diferentes oficios.

La solucién mfs adecusnda es el est~blecimiento de uns

=]l que cuente con todos los nmedios técni-

cos y didfcticos para capscitar a un mayor nimero de alumnos y rere

feccionar, en cursos continuos, a los artesanos cxistentes.

Hay dos formes para institucionalizar este programiy ya
sen aprovechando las instalaciones e impleuzentos de escuclas 0 cene
tros tdéenicos existentes de ensefianzas, o estmblecicndo en forma ip
tegral, uns nueva escuel: especial que realice la enseflrnza para agr
tesnnos de diferentes oficios y actividades, provenientes de los
distintos Departamentos de la Repiblica. Se estima que 1la segundn
altern-tiva serfa las mds adecuada,
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El perfeccionamiento de los artesanos existentes, podria
llevarse = c¢abo en locales existentes en los cuales ya se imparte a-
diestramiento similar, Pero la capacitacidén de jdévenes que es sélo
posible a tiempo completo, en cursos de una duracién que oscile entre
nueve y doce meses, deberis realizarse en un nuevo local que ofrezca
todas las condiciones indispensables para tal fin., Adem4s no es re-
comendable separar los dos progZramas, capacitecidén por unu parte y

perfeccionamiento por otra, ya que se complementnan nutuamente.

Por lo tanto, el mejor camino & seguir, serfa el establg
cimiento de una mscueli con edificio propio, talleres y salas de en-
seflenz ., as{ como todo lo necesario pars conseguir un adiestraziento
cont{nuo, susceptible de ser smpliado y perfeccionado en el nspecto
f{sico, téonico y pedagdgico.

1.2, 8 @ @

El plan comprende el perfececionamiento de los urtesanos
existentes, fueran de su tiempo de trabajo, as{ como lz capacitacién

de jbévenes en disposicidn de aprender un oficio artesanal.

. continuacién se indican los oficios artesanales mds
importartes pnra los cunles se necesitard el adiestramiento, DJe ha
tonndo en considerscién el posible dessrrollo de la artesania y las
profcsiones, en las cuales se requiera, a corto plazo, de mejor teg
nologfa:

Oficio
- Mecédnica generel y soldrdurag
- Meednica automotr{z y electromotriz

Mecdnica y reparacién de radio y televisiéng

Forjay

fendiciin,

Reparacién y nantenimiento de maquinaria agricolag
Hojalateria
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- Reparacién de aparatos frigoriticosy

« Galvanizacién,

b) Rama Madera
Oficio:

- Carpinterin y ebanister{a,

c) Rams Confeccién Textil
0ficio:

- Sastrerf{ay

- Costurerf{a (mujeres)y

- Tejidos de punto (mujeres),

d) Rama Congtrucciénm
Oficios

- ulb&ﬂileriﬂ;
« Fontaneri{s;

« Instalacién eldctricn.,

e) Rama Cueros
Oficio:

« Talabarteria,

f) Qtros
Oficicy

- Fabriecacidn de objetos de vidriog

Este esquemsa, 46 ninguna manera, serd rigido. Podrd ser
rodificado y ampliado, cada vez segin los criterios de prioridad y
en adaptncién a las necesidades del desarrollo futuro de la artesae
nis en el pafs.

lo}o 4 A £2 5 &

No es posible anticipar el nimero total de alumnos, tap
to pare ¢l programa de perfeccionamiento como pera el de capacitae
cién., Los grupos veriardn de ecuerdo a las necesidades y la capacie
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dad de adiestramiento de la futura escuela, en especial del nimero

de instructores de que se disponga.

Se estima que el nimero de aslumnos =rtesanos de cads
curso de perfecoionamiento no deterd ser meyor de 25, mientres que
el ndmero de jévenes a capacitar, en forma acelersda, no deber{ ser
nmayor de 15 por cada clase y especialidnd,

le4, Oficios y materias de adiestramiento

Se necesiturd un programa espec{fico de adiestramiento
para cnda oficio, el cual deberd contener las distintas materias de
ensefianza, incluyendo la parte prfcticn y tedrica, El establecimien
to de este programa estard a cargo del Directorio de 1la Lscuela y de

los instructores.

Tanto la fndole, como la metodolog{s de ensefianzs, serdn
diferentcs para el perfeccionamiento por una parte, y la capacitacién,
por otra,

1.5 g, ¢ ci

Se estima que en slsunos casns del perfeccionamionto, por
ejemplo para los oficios de la rama metal-mecdnica, la duracién de
loe cursos podrd eer de oimeo meses, al no considerar un determinsado
ciclo de continuidad que a veces ser{ necesario, En otros oficios
bastardin cursos de perfeccionamiento, cada uno de tres meses de dura
cién.,

La ecapacitacidn acelerada que se efectuard a tiempo com=-
pleto, requerir4, por lo menos, de una duracidédn de nueve meses como
promedio; en algunos oficios, 1t capacitacién serd, por lo menos,de

12 meses. &n estns estimaciones no se han considerado determinedos

ciclos que tal vez obliguen a una capacitacién nds larga,
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La determinacidn definitiva de 1a duracién y secuencisa
gerd la tarea del personal instructor de la escuela. Dependerdn de
eu erpneided y del némero de oficios con los cueles se podrd indcisr

el adiestramiento.

El siguiente esquema que es sélo una propuesta, demues-
tra como podria desarrnllarse el programa en el curso de los prime-

ros 5 aiios. Se han tomado en cuenta los oficios que se consideran

prioritarios:
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Segdn el esquema anterior, se necesitardn, en el primer
afios, 6 instructores para el prograna de perfeccionamiento ncelerne
do de los artesnnos existentes, y otros € instructores pera la caps
citacidn de los jévenes,

Estos dltimos 6 instructores formardn parte del plantel
permanente de la escueln, lNo 3e excluye la posibilidad de que l=
escuela contrate, adicionalmente y & tiempo no completo, a profeso=
res para el programa de perfeccionamiento, ya que dste se Acsarroe

'I’ llar4 en horas 4e la tarde, durante las horas lilres de los artesa
nos. Lstos instructores no deberdn necesariamente pertenecer =l
cuerpo permanente de la Lscuela,

kEn todo caso serd necesario que todos los instructores
tengan una buena preparscién previa antes de iniciar su prograna
de adiestramiento,

Je recomienda solicitar, en virtud de un programa de 8
sistencia téenica internacional (CIT) o bilateral (Pafs de Europa
Occidentnl) la coleboracidn de algunos técnicos-inatructores, espg
cialmente para las materiss para las cuales se carcce de instructg

" res competentes en ¢l pafs, KEstos técnicos podrdn asistir al Direg
tor y personal de planta nacionales en el establecimiento de los
programas de enseflanza, organizar y dictar cursos de corta durncién,
por ejemplo de tres meses, destinedos a la preparncidn del personal
instructor nacional,

Una vez obtenid= esta asesorfs por expertos extranjeros,
podr{n ser mds fdcil conseguir mequinaria, herramientrs e implementos
didfcticos auya ndquisicidén serd costisa para las instituciones salvee
dorefias,
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Las condiciones de admisién, tento para el perfeccionsa-
miento como para le capacitacidén, serén similares a las que ne han
propuesto para el adiestramiento de la Artesenfa Popular,

Una diferencia ser{ que el adiestramiento a los artesanos
industriales no se podrd proporcionar totalmente gratis., Sin enmbare

€0, se considerard la situacién econdmica de cades uno de los candida
tos, no excluyendo la posibilidad de otorgar becas a agquellos jévenes
que, mostrando aptitud para un determinado oficio, carezcan de recur
808,

Se hard necesario adoptar medidas que motiven el interés
de los artesanos y j8venes pars perfeccionarse o capacitarse en un
oficio. Para ello se brindardn incentivos especiales en forme de
premios, becas, donativos, etc,

1.9. Institucionelisacidn

Se propone establecer la Escuels irtesanal como una de=-
pendencia de INSAFI, en virtud de un ecuerdo con el Ministerio de
Educacién, el cual, en todo czso, participard en la supervisién de
la escuelan., basto se refiere, en especial, al "status personal" de
los instructores,

Previendo que los costys de funcionsmiento de la escue
la serdn probadlemente considerables, se recomienda establecer para
ella un plan de financiamiento especial, INSAFI podr{a hacer un
aporte dnico para la implementacidn del proyecto. Muy importante
ser{n obtener la colaboracién extranjera en forma de asistencia téc
nica y equipo.




29,

2, agistencia tdcnica

Se formord w pe oo grupo .o crcesores de 1.9, FI nulg
nes prestarfn asistencia técnica, movilizdndose de un sitio a stro

para vigsitor a los artesnnos,

201, QObjetivos

Los objetivos de 1la usesor{n serdn:

a) Detectar f-llans técnicas, rdministratives vy comerciales en talle

. res existentes y eliminarlas uediante unas szsesorfin efectiva,

b) Estudiar dursnte lasg visitas = los tnlleres, las posibilidedes
de desarrollo, mediante transformacidn de las srtesanfas en pe-
quefins industrins, ampliacidn, e@®pecinlizrcidn o desarrolls de

nuevas lineas de produccidn por establecimientos srtaganales,

¢) Renlizar cortos diagnésticos de la conveniencis y factivilidad
d2 dichos proyeoctos y prestsr czsesoria téonicsa, posteriormente,
siempre y cuando el resultado del andlisis lo recomiende, 1~
nisistencin técnieca abarcard le ayuda en la elaboracidn e inplee
mentacién de los proyectos, con urn seguimiento d¢ nsesor{s iurnn
te los priieros meses de lr operacidn de loc nuevos talleres o

establecimientos tronsformndos,

‘l' d) Prestnr nsesorfs técnica con el fi. des mejorar el shnstecimiento
¥ la comercializeciéns facilitar 1z participacidn en licitaciones
piblicas; conseguir que los artesanos trabajen parn otras empre=
sas, on forma de subcontratzciéns y hacerles posible presentar,
en la detida forma, solicitudes de crédito a INS\>I o a otras ing
tituciones financierus,

La asesorfe administrativa comprenderd:

a) Establecimiento de registros contebles.
b) Introduccién de un sistema de costos (c4lculo y supervisién).
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¢) Introduccién de un sistema simple de contabilidad, balances, etc,

d) Control de existencius de materias primas y productos terminados,

e) Métodos comerciales y de propagande sencillos para facilitar el
sbastecimiento y la comercinlizncién,

f) andlisis finenciero y planeamiento de nuevas inversiones.

g) Tratamiento y remuneracidn de mzno de obra,

h) Otros aspectos administrativos y fiscrles,

La asesoris tecnologica conprendera:

n) Organizacién del trabajo <n el taller (lugares ffsicos, coloca=-

cién de mfdquinas y herramientas, distribucidn de trabsjo entre
' el muestro y sus auxiliares),

b) Célculo de tiempos y costos parsn los diferentes procesos de true
bajo con el fin de producir ¢l =m4ximo de .rtfculus n mds corto
tiempo y mds bajo costo,

¢) Manejo y aprovechamiento de herramientas y mfquincs,

d) Mantencién y reparzcién del equipo téonico.

e) Sistema simple de especificanciones y control de celidnd,

f) Comocimientos b4sicos de disefios y opernciédn con matrices,

¢) Si fuere frnetible, aprovechamiento de materinles de desperdicios
para la fabricacién de otros productos,

h) icondicionamiento del loenl de trabajo.

i) Otros aspectos segun el caso individual,

3. gsistencdia finenciera

La situacién en cuanto & la asistencia financiera para
este sector es diferente a la de la artesanfa Popular, ya que se ng
cesitard financiamiento tanto pars capital fijo como para capital
de trabajo, y en cantidades superiores n las requeridas por los ar-
tesanos populares,

Ser{s de especial interés hecer anualmente estimaciones

de la demanda de créditos, pera, con esa basv, establecer una linea
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de crédito especial pare ese grupo. Podrfa instituirse un fondo rp
tativo, de modo que las nmortizaciones de los créditos otorgados
sean destinados nuevamente al financiszmiento de nuevos créditos pne
ra este gector,

Las condiciones del crédito artesrnnl deberdn ser sozee
tidss nuevamente 2 un estudio, analizando ademds la posibilidad de
une reduccién en la tasa de interés., Er relacidn = le gorant{a, se
complementar{a el presente programa con l=s facilidades » prestar
por el "Fondo de Garant{a",

‘. £l procedimiento de operacidén podrd simplificarse si la
aprobacién de las solicitudes de crédito, de montos reducidos, se
confiara n 1ln decisidn del rrcsidente de INSAFI, en lugar de supedj
tarla a la decisién de un determinado comité, Siem re jue el Presji
dente 1o considerars conveniente, podris delegar, en determinados
casos, le facultad de aprobacidn en el Jefe del Departamento de Ar-
tesanfa y del Departamento de Créditos.

Pars evitar unes rigidez del sistema, deberd existir 1a
posibilidad de desviar eventualmente f-ndos de esta linea a otros
sectores, siempre que no se hubiere aprovechado completamente la 1f
nea de crédito y existierz la urgente necesidad de financiar proyeg
tos en otros sectores de la industris,

Otra forma prédcticr de simplificar el programa do csise
tencia financiera al seetor artesanal, ser{a la de otorgar créditos
globales a CACES pnra el refinanciamiento de préstaumos que ésta otog
gue a los artesanos asociados. Las respectivas solicitudes podrfan
presentarse en forme global, entregdndose a INSAFI una lista de los
solicitantes con corta descripcién de cada uno de 1.3 proyectos a
financiar, Podrfa también participar el Fondo de Garant{s al contrs
garantizar la garanti{a de C.CES para estos préstamos globales,
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Muchos talleres artesanales de las ramas metalenecdnica,
nodera, tejidos de punto y frbricacidn de otros artfculos textiles,
reparacisn, mantenimiento y montaje de equipos y maquinarin, podrian
especializarse en la fabricacidédn de determinndos productos, transfor
mando sus tslleres en pequefias industrisas, equipados con mejor y mds
maquinaria y aplicando una técnica m4s moderns de produccidn. Debe-
rian organigar uejor su trabajo y adoptar métodos modernos de Herene
cin y administracién,

Para lograr este objetivo, ser{ necesario presterles ae
sistencia técnica en un amplio sentido, proporciondfidoles estudios
de mercndo y de factibilidad, asesordndoles en 1la compra de naguing
ria y capacitacién de mano de obrs, para facilitarles 1leo implementg

cién de nuevos proyectos o 1leo anplincidn de sus talleres existentes.

Esta ascsorf{a, deberia prestarse, ¢l principio, por cop
sultores con experiencis y buenos conocimientos en esta materia, Se
rin ndecusdo formar un grupo mévil de ases-res oficiales encargados
por IéS4F] para cumplir con esta taresz,

En una segunda ctepa, una vez que funcionen bien las o=
ficinas privndas de consultorfa, éstas podrfan tambidn asesorar, lo
que no ser4 factible al principio, ya que los artesanos carecen de
los recursos pars pagar por estos servicios,

Para el fomento de 1a expansién de la artesanfa se recg
mienda un plan de promociédn similar al que se lleva & cabo actualmen
te para la Pequefia Industria.

Podrfa estimulerse a trabajadores capacitados y a otras
personas idéneas pera que trabejen como artesanos independientes. Un
incentivo adecuado serfas el "Crédito .rtesanal" que se otorgaris a
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determinadas personas pars darles le posibilidad de ejercer, en for
ma independiente y por propia cuenta, una actividad artesanal, sien
pre y cuandc hubieran ahorrado, ellas mismas, un pequefio capital pro
pio.

Ademds, el Instituto deberd encargar a un pequefio grupo
estudiar las diferentes ramss artesanales con el fin de establecer

prioridad en cuanto a lc expansidén de determinadas actividades.

Principaelmente no hay grnndes diferencias entre las me-
didns a ndoptar para fomentar la cooperacién de artesanos populares
por una parte, y de artesanos industrinles, por otra, Por lo tanto,

valen las recomendaciones hechas en el capftulo I.5,.

Como formas de cooper=tivas para sartesanos industrinles,
se recomiendan;

e Cooper=tiva de sabostecimicntog

Cooperativa de ventey

Cooperativa de compreeventny

Cooperativa de serviecios comunes)

Cooperntiva de ahorro, préstamo y garant{-,

Siendo factible que varias de estas funciones se unan

en una sola cooperativa,

S¢ ofrecen dos maneras de oper=cién:

Fomenter el abastecimiento y la comercializaciém en for
nn esporddica, de pequefios grupos de artesanos en difercntes lugares
del pafe o de determinades ramas en las cuales, por la homogenided

o similitud de los productos, existe la posibilidad de situaciones e
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intercses similares, faciliten la conpras y venta mediante acciones
en comin.

Otra alternativa serf{n 1la de que IiiSAFI promueva el es-

tablecimiento de un organismo abastecedor y comercializador a nivel

nacional, que cumpliria con les funciones de compra de materias pri

mas y de venta de productos, en forma directa o indirecta, en favor
de un gran nimero de artesanos de diferentes rubros localizados en
diferentes regioncs del pafs., £l mismo organismo podrf{a hacerse car
go de la promocidén y asistencia técnica en los campos de abasteci-
miento y comercializacidn,

Ya que no existe tod=zv{s tal organismo, se recomienda
proceder de scuerdo con la primera erlternativsa,

A 8olicitud de los artesmnos:

Negociar con los suministradores de materiss primas, piezus, pare
tes y repuestos, para que concedan condiciones =nceptables para los
artesanos,

Recopilar y divulgar sntecedentes sobre posibilidades favorables
de compra de materias primass, Establecer un archivo sobre sumi-
nistredores,

Otorgnr créditos pars ls conpra de materias primas neocesarias pae
ra ejecutar pedidos de mayor importancia y dimensidn.

ayudar a los artesenos en el arreglo de reclamos referentes a 1la
compra de las materias primes,

Impulsar y fomentar la constitucién de grupos de artesanos o coo-

parativas de abastecimiento pnra que se efectde la adquisicién de

meterins rrimas y materiales en comdn, y establecer, con este ob-

jetivo, un plen de accién pars ramas artesanales prioritarigs, en

las diferentes ciudades donde se estime factible llevar a cabo es=-
te trabajo.
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6.2, Cgmergigl;zacggg

a)

f)

g)

1)

A solicitud de los artesanosi

Negociar con intermediarios, compradores y clientes, para estable
cer contectos y conseguir condiciones de venta conformes a las pg

aibilidades de los artesanos.

Facilitar a los artesanos ¢l transporte de la mercaderfa a los
compradores, especinlmente cuando se trate de ventsas de mayor inm
portancia y de exportaciones,

Conceder, en casos calificedos, a los ertesanos, créditos como

anticipos sobre ventas efectuadss, pero adin no cobradas,

Asistir & los artesanos para cumplir toda la lebor y trémites ad
ministrativos, bancarios, consulares y arancelarios relacionados
con la exportacién de productos.

Asesorar en el arreglo de reclamos, haciendo valer los derechos

resultantes de los contratos de venta,

Promover y orgenizar la perticipacién de los artesanos en ferias

y exposiciones en el interior y exterior del pais,

Promover y organizar pare los artesanos, en el interior y exte-

rior del pa{s, exposiciones de sus productos, juntar y seleccio-
nar colecciones de muestras, y crear lugsres f{sicos de exhibi-

cién y venta,

Recopilar y distribuir a los artesanos antecedentes referentes a
posibilidades de venta y exportacién precios, plezos de entrega,
condiciones de pago, cambio de moneda.

Establecer para la artesanf{s, archivos, elaborar y distribuir cg
t{logos que contengan indicaciones clasificadas segn rama, biee
nes, servicios, capacidad de produccién, condiciones, plazos y
precios de venta y exportacién, y sirvan de material de informa-
cién pars los compradores y clientes interesados.




.36,

j) Fomentar y facilitar a los artesanocs viajes comerciales o de in-
formacién, propagande y publicidad, en comin para determinados
grupos y ramas,

k) Informar & los artesanos sobre posibilidades de trabajar como su’,
contratistas para otras empresas, en la medida de su capacidad,
Establecer m este respecto los contactos necesarios y representar
los intereses de los nrtesanos.







Es diffcil estimer los costos dcl programa, ya que no se
sabe en qué forma INSAFI implementard las diferentes medidas y ope

raciones., Por razones de mejor coordinacién y supervisidén convene
dr{a establecer una divisién especisl que se dedique al cumplimiep
to de las taress y funciones sefizladas en el plan anterior.

Pero existe también la rosibilidad que las distintas divj
siones y departamentos del Instituto incluyan ésta o aquells medida
de operacién en favor de la artesanfa, en sus propios planes de trg
bajo. La siguiente estimacidn de costos partid de esta dltima supg
sicidn,

El fomento integral de la arteseni{a causard indudablemente
consideratles gastos adicionales que deberin ser vistos siempre en
relacién a los posibles resultados y 21 efecto multiplicador gue se
obtengnn mediante un programs de fomento de esta envergadura,

No se excluye la posibilidad de que por razones de la ese~
casct de recurscs, deberdn suprimirse algunas medidas U operaciones
recomendadas en el plan unterior, lo que consecuentemente conducirfia
a una reduccidn de costos., Con este fin no se han hecho recomenda-
ciones, yn que no se conocen las verdaderas intenciones y prioridae
des, 3in embargo, se estima que¢ serfa preferible llevar a cabo toe
do el programa y buscar fuentes adicionales de financiemiento en cg
80 que los recursos de INSAFI no alcancen 2l respecto,

El plan de sdiestramiento de los artesanos industrinles en
una nuevo escuela artessn:zl completa a nivel nacional representa unz
medida especial, por eso se estima conveniente tratar el presupuesto
estimativo de esta escuela, en f rms separada.
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En el primer aflo de o eraciédn del plan, INSAFI no incurrird
en la totulidad de los costos de operscidn, seflalados anteriormerte,
con excepcién del adiestramiento de los artesanos populares, lo cusnl

es una tarea totalmente nueva,

El personal actusl del Inustituto podpAd llevar 2 cato una
parte de las operaciones, pero serd necessric tambidn contratar pel

sonal adicional,

Siendo diffcil calcular estas proporciones, se ha estimado
a continuacién, en forms simplificada, que los costos para el persp
nal adicdonal y otros requerimientos administrativos seen equivalep
tes a las dos terceras partes del costo total de operazciédn del pri-
mer afio,.

El siguiente cusdro representa un resumen de todos los cog

tos (con excepcién del presupuest de la £scuela Artesanal), reper-

tidos en costos totales anuales, costos acumulados, saldo en relacidn
al aflo anterior y, para el primer =nilo, los costos adicionales en ree
lacién a la planta de personal actual de INBAFI,
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Tornos

Fregadors

Taladros

30ldadores eldctricos
Soldador autdgeno

Mec
€

1‘
3 .
2 -
1l -

Qe

Motores de auto

Motor Diesel estncionario
Lote repuestos

Juegos llaves corona

Juegos llaves fijas

Juegos llaves illen

Juegos de destornilladores
Taledros manusales

Bonco de pruebn de motores
Equipo de bal ances de ruedas
Equipo de alineacidn de ruedes
Volt{metros, amper{metro
amper{metros

Voltimetros

Varios

PP e e OO D R 2

1 -

Banco de pruebss

Osciloscopio

Juegos de herramientas mranuales
Varios

4o Fords y fundicidn (dos oficios distintos)

» Fraguss

Yungues

Tenezas

ilmadanas de 12 libras,
Almadanas de 5 litras
Horno para fundir
Crisoles

Torno

Fress

Jierra circular
Sierra de banda
Varios

o ol
[ .

o e e PO e DD O N

5. Matricerfa
2 » Taladros

%2 = Fressdoras
1 « Torno




~— . [
2 « Pantégrafos
l « Rectificadora
1l « Horno para el temple
2 = Frensas
Varios
60 LABLeniIniento Baculnaria agricola

Similar n 1 y 2, sgregando 2 tractores uecados.

7. Hojalater{a

« Dobladoras

= Cortadoras

« Troquelszdora

= Prensa

« Equipo soldadura
Varios

e b NG PO

3 « Equipcs para ensefianza
8 « Juegos herramientas

Varios

sparatos de laboratorio
8 « Juegos de herramientas unznuales
2 = Taladros eléetricos
Varios
10, Galvapizacidn

Equipo de galvenigeeidn completo

11, Carpinter{a
>

Torno maders

Jierrs circulares

Sierra de banda
Cepilladora

Cortadora

Escopladora

Taladros manuales
Lijadoras

Equipo completo de pinturs
Herramientas varias

12. Talgbarterfs

AT AT Lok o vy

2 = Mdquinas de coser
1l « Remachadors
l « Grabadorsa

Varios




o3

2 = Mdquinas de coser
- Herranientas varias

14. Cogturerfs

Igual =21 anterior

15, Tejidos de punto
3 « Mdquinas
Varios

Horno

1 -
3 « 3opletes de acetileno
Varios

17. albafilleris

Herramientas varias

Herramientes variae
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