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Informe del grupo de trabajo oficioso sobre cuestiones
relacionadas con el Comité de Programa y de Presupuesto

Informe de los Copresidentes

Tras el informe actualizado del grupo de trabajo oficioso sobre cuestiones
relacionadas con el Comité de Programa y de Presupuesto que se publicé con la
signatura IDB.52/CRP.4, en el presente documento se ofrece informacion actualizada
sobre las reuniones celebradas por el grupo de trabajo oficioso desde el 52° periodo de
sesiones de la Junta de Desarrollo Industrial. Los Estados Miembros encontraran todas
las ponencias, los documentos de antecedentes y las notas de sintesis pertinentes que se
proporcionaron al grupo de trabajo en la extranet de los Estados Miembros de la
ONUDI, a la que pueden acceder por la direccion electronica extranet.unido.org.

I. Sinopsis de las reuniones: fechas y temas

1.  Desde el 22 de noviembre de 2024, el grupo de trabajo oficioso sobre cuestiones
relacionadas con el Comité de Programa y de Presupuesto ha celebrado las cinco
reuniones sustantivas que se indican a continuacion:

a) el 13 de diciembre de 2024, relativa a las propuestas de inversion de mediano
plazo actualizadas correspondientes al periodo 2024-2025;

b) el 17 de enero de 2025, relativa a la sesion informativa ofrecida por la
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) sobre el examen de la gobernanza y la
supervision de las juntas ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia y de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (JIU/REP/2023/7);

c) el 24 de enero de 2025, sobre el programa y los presupuestos 2026-2027;
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d) el 3 de febrero de 2025, sobre el marco programatico de mediano
plazo 2026-2029; y

e) el 10 de febrero de 2025, sobre los presupuestos ordinario y operativo.

Debate sobre las propuestas de inversion de mediano plazo
actualizadas correspondientes al periodo 2024-2025
(13 de diciembre de 2024)

2. El grupo de trabajo oficioso recibié al Jefe de los Servicios de Digitalizacion,
Innovacién y Optimizacion de la Cooperacion Técnica (COR/DIT), quien presentd una
ponencia sobre las propuestas de inversion de medio plazo actualizadas
correspondientes al periodo 2024-2025. En su intervencion se trataron las siguientes
cuestiones:

a)  Se sefalaron los principales logros alcanzados en los doce meses anteriores
en relacion con la implantacion del marco de digitalizacion de la ONUDI. Este se apoya
en cinco pilares, a saber: un entorno de colaboracion; seguridad de la informacion;
resiliencia y continuidad de las operaciones; innovacion digital, y competencias
digitales y capacidad de adaptacion;

b)  Se destacaron algunas iniciativas importantes en curso que precisaban una
inversion esencial. Entre ellas figuraban la implantacion de un sistema de planificacion
de los recursos institucionales (PRI) de ultima generacion; la creacion de una nueva
intranet; el uso de la inteligencia artificial (IA) para las adquisiciones, la gestion de los
recursos humanos, el servicio de asistencia y la gestion de la cartera para optimizar los
procesos auxiliares; la puesta a prueba de un sistema de gestion de las relaciones con
los clientes basado en la IA junto con la Division de Alianzas Publico-Privadas y la
Division de Financiacion Innovadora con el fin de gestionar las alianzas; el Laboratorio
de Innovacidén, y el aumento de la resiliencia de las tecnologias de la informacion
mediante la expansion y adopcion de soluciones basadas en la nube;

c¢) En relacion con esos proyectos, se resaltd el agotamiento del Fondo para
Grandes Inversiones de Capital (véase IDB.51/14, parr. e)) y la necesidad de
contribuciones de los Estados Miembros o de soluciones de financiaciéon innovadora.
Entre las prioridades para las que no habia financiacion figuraban las nuevas mejoras
de la ciberseguridad para atender las recomendaciones de los auditores externos; las
medidas para mejorar la seguridad de la informacion de los usuarios; las iniciativas para
crear un entorno de mayor colaboracién que permitiera compartir informacion interna y
externamente; las actividades para proteger y mantener las infraestructuras existentes,
y la fase inicial de la aplicacion de un sistema de PRI de ultima generacion, cuyo costo
estimado era de 1,5 millones de ddlares; y

d) Se sefalo que era fundamental realizar la transicion a un sistema de PRI de
ultima generacion que respaldase todas las operaciones auxiliares de la ONUDI, ya que
el sistema vigente, basado en SAP e implantado en 2013, dejaria de recibir apoyo del
proveedor a mas tardar en 2027. El sistema, que en origen se financiaba mediante
contribuciones voluntarias, saldos no utilizados y reservas, se habia personalizado en
exceso y se habia vuelto muy complejo y dificil de mantener. Con el fin de atender las
necesidades relacionadas con el desempefio, la escalabilidad y el analisis de datos, la
ONUDI estaba evaluando cuatro opciones: la nube publica de SAP (moderna, pero
desprovista de algunas funciones claves para la ONUDI); la nube privada S/4HANA de
SAP (mantenia la funcionalidad, pero seguia teniendo cierta complejidad); S/4AHANA
On-Premise de SAP (costosa y anticuada); y Quantum (software como servicio de
Oracle; escalable, pero precisaba adaptacion y una notable gestion del cambio).

3. Para finalizar su ponencia, el Jefe de los Servicios de Digitalizacion, Innovacion
y Optimizacion de la Cooperacion Técnica sefiald las consecuencias de no actualizar la
PRI e indico los pasos que se habrian de dar. Entre las consecuencias figuraban el
aumento de los costos de mantenimiento, la incapacidad de adaptar los sistemas a los
objetivos estratégicos y la reduccion de la escalabilidad operativa. Ademas, sefial6 la
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dificultad de contratar a expertos técnicos para mantener sistemas anticuados. A
continuacion, en relacion con el agotamiento del Fondo para Grandes Inversiones de
Capital, propuso solicitar a los Estados Miembros contribuciones financieras y
soluciones de financiacion innovadora. Ademas, se anuncio el plan de formar un equipo
de tareas que evaluaria las opciones para la PRI y llevaria a cabo una fase de analisis de
requisitos.

4.  Tras la ponencia, los Estados Miembros agradecieron los importantes avances
realizados en digitalizacion, innovacion e integracion de la IA y reconocieron que era
necesario invertir en la infraestructura de tecnologia de la informacion.

5. La Secretaria destaco la importancia de contar con una financiacién oportuna para
evitar la escalada de costos y las ineficiencias operacionales que resultarian de utilizar
sistemas anticuados. El costo estimado de la inversion inicial financiada con cargo al
Fondo para Grandes Inversiones de Capital y los costos anuales se comunicarian en una
sesion convocada expresamente para tal fin y se estudiarian durante las consultas en
torno al programa y el presupuesto para el periodo 2026-2027.

III. Sesion informativa de la Dependencia Comun de Inspeccion
sobre uno de sus informes (17 de enero de 2025)

6.  El grupo de trabajo oficioso recibio al Sr. Hunte, inspector de la Dependencia
Comun de Inspeccion (DCI) del sistema de las Naciones Unidas, quien presentd una
ponencia sobre el examen de la gobernanza y la supervision de las juntas ejecutivas del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y de la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (JIU/REP/2023/7). En
su ponencia resalto los principales objetivos, conclusiones y recomendaciones.

7. Se indicaron 10 recomendaciones oficiales y 12 oficiosas, asi como seis
componentes de referencia para mejorar la gobernanza, a saber:

a) Funciones y responsabilidades de las juntas: Se necesitaban un mandato
claro y una delegacion de autoridad bien definida.

b) Composicion y estructura de las juntas ejecutivas: Habia posibilidades de
mejorar la composicion de las juntas.

c) Secretaria de las juntas ejecutivas: Las responsabilidades no estaban
suficientemente claras y se habia detectado la necesidad de conocimientos técnicos.

d) Reuniones de las juntas: Las juntas ejecutivas carecian de un mecanismo para
evaluar la eficacia de las reuniones.

e) Las juntas y las funciones de supervision: Se expresd preocupacion por el
tiempo asignado a la supervision y por la ausencia de funciones expresas en las
evaluaciones del rendimiento.

f)  Las juntas y la gestion de riesgos: Faltaban marcos integrales e informacién
coherente, lo que resaltaba la necesidad de revisar el proceso de iniciaciéon y de
garantizar que los miembros conociesen las normas y responsabilidades en lo que
respectaba a las practicas de gestion de riesgos.

8.  Tras la ponencia, el inspector respondid a una pregunta sobre las recomendaciones
concretas que la DCI podia hacer a la ONUDI, habida cuenta de su singular estructura.
El inspector sefald que, aunque el informe no se referia directamente a la ONUDI, era
fundamental que las funciones y responsabilidades estuvieran claras para los Estados
Miembros. Como sugerencia cabia mencionar la elaboracion de un mandato y de
material oficial de iniciacion.

9. La Secretaria resaltd las actividades que se estaban realizando para que las
estructuras de gobernanza concordasen con los componentes de referencia de la DCI.

V.25-03312 3/7


https://undocs.org/JIU/REP/2023/7

IDB.53/5 - PBC.41/5

4/7

IV.

10. La Secretaria puso de relieve que, si bien el informe de la DCI no era prescriptivo
para la ONUDI, las ideas que en €l se exponian podian inspirar mejoras en los procesos
de supervision y gobernanza.

11. La Secretaria tomo la palabra para explicar el calendario propuesto para el grupo
de trabajo oficioso durante el primer semestre de 2025. Se solicitd a los Estados
Miembros que afiadieran otros temas que desearan que se incluyeran en ese calendario.

12. Tras presentar el calendario de reuniones del grupo de trabajo oficioso para el
primer semestre de 2025, un Estado Miembro expresé su preocupacion por el
insuficiente tiempo disponible para celebrar consultas en torno al marco programatico
de mediano plazo (MPMP) 2026-2029, a lo que la Secretaria respondi6 que si fuera
necesario programar mas reuniones, se haria en los meses siguientes.

Debate sobre el programa y los presupuestos 2026-2027
(24 de enero de 2025)

13.  El grupo de trabajo oficioso recibié al Adjunto del Director General y al Director
Gerente de la Direccion de Servicios y Operaciones Institucionales, asi como a la
Directora de la Division de Servicios Financieros, quienes presentaron una ponencia
sobre el programa y los presupuestos 2026-2027. Esta comprendié los logros de la
ONUDI y los aspectos mas destacados de 2024, las prioridades y el enfoque (que atin
se estaban examinando) con miras al periodo 2026-2027, asi como la estructura basica
e informacion relativa al presupuesto.

14. Tras la ponencia, varios Estados Miembros preguntaron por la idea de que la
ONUDI reforzara sus oficinas sobre el terreno y si ello supondria un aumento del
personal sobre el terreno. La respuesta dada fue que esa cuestidn aun se estaba
coordinando internamente y que se facilitarian mas detalles a su debido tiempo. En
cuanto al aumento del 167 % en la contratacion de personal, la conclusion principal era
que ese aumento reflejaba tanto un esfuerzo de recuperacion para cubrir varios puestos
que habian quedado vacantes previamente como nuevas contrataciones motivadas por
las exigencias de los proyectos.

15. La Directora de la Division de Servicios Financieros, en respuesta a una pregunta
planteada sobre la recuperacion de los costos relacionados con los proyectos de
cooperacion técnica, explicd que un porcentaje de los costos —denominados gastos de
apoyo a los programas— se recaudaba para financiar el presupuesto operativo, el cual
se financiaba de manera totalmente voluntaria, a diferencia del presupuesto ordinario,
que se financiaba con las cuotas de los Estados Miembros.

16. Un Estado Miembro pregunto por la tasa de inflacion en relacion con las proximas
consideraciones presupuestarias para el bienio 2026-2027 y por la repercusion que
tendria en los Estados Miembros. A continuacion se indican los puntos més destacados:

a) Se preveia un aumento del 4 % para el bienio como base de referencia para
compensar la inflaciéon y mantener el poder adquisitivo actual.

b) Se estaban estudiando asignaciones presupuestarias adicionales para
acometer mejoras estructurales y, de ese modo, satisfacer las expectativas de los Estados
Miembros. Ello podria comportar un aumento superior al ajuste en concepto de
inflacion.

c) Se dio el siguiente ejemplo: Si la tasa de inflacién era del 4 % y las mejoras
estructurales del 5 %, el aumento presupuestario total seria del 9 %. Sin embargo, atin
no se habian concretado las cifras, ya que todavia se estaba estudiando la cuantia que
seria indispensable y razonable destinar a las mejoras estructurales.

d) La solicitud de presupuesto incluiria dos componentes: uno para los ajustes
en concepto de inflacion y otro para las mejoras estructurales.
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17. El Director Gerente presentd el calendario y los plazos de los preparativos
presupuestarios y una propuesta presupuestaria después de que un Estado Miembro
formulara una consulta al respecto.

18. Por ultimo, el debate se centro en la flexibilidad horizontal y vertical durante el
bienio 2026-2027. En ese periodo, en lo que respectaba a la flexibilidad horizontal, el
objetivo seria, si fuera posible, que los Estados Miembros aprobaran la regularizacion.
En cuanto a la flexibilidad vertical, continuarian los debates encaminados a obtener un
apoyo mas amplio de los Estados Miembros, ya que durante el 52° periodo de sesiones
de la Junta de Desarrollo Industrial no se habia llegado a un consenso.

19. Un Estado Miembro pregunté por la tasa de contribucién aplicada para determinar
su cuota. El Director Gerente respondidé que la Secretaria presentaria el cuadro de las
tasas de contribucion a su debido tiempo al grupo de trabajo oficioso y que el cuadro se
elaboraba en funcion de las tasas de contribucion determinadas por las Naciones Unidas.

V. Consulta a los Estados Miembros sobre el marco
programatico de mediano plazo 2026-2029 (3 de febrero
de 2025)

20. El grupo de trabajo oficioso recibio a la Jefa de la Dependencia de Planificacion
Estratégica y al Jefe de la Dependencia de Programacion Estratégica, Seguimiento de
Resultados y Presentacion de Informacion, quienes presentaron una ponencia sobre el
MPMP 2026-2029 en la que, entre otras cosas, se presentaba el calendario del marco
programatico y se ponia de relieve la necesidad y la intencion de seguir colaborando
con los Estados Miembros. También se presentaron la estructura del documento y las
prioridades estratégicas propuestas, asi como el marco integrado de los resultados y el
desempefio (MIRD).

21. Tras la ponencia, varios Estados Miembros preguntaron por las reuniones que se
celebrarian més adelante para examinar el MPMP 2026-2029 y solicitaron que se
distribuyera un proyecto del marco antes de que se celebrase la consulta siguiente. La
Jefa de la Dependencia de Planificacion Estratégica aclard que la Secretaria se proponia
distribuir el proyecto del marco programatico 2026-2029 a los Estados Miembros con
antelacion a la segunda consulta, programada para el 27 de febrero de 2025, y resalto la
posibilidad de que hubiera mas consultas, si fueran necesarias.

22.  Un Estado Miembro solicitd que se distribuyera un cuadro en el que se detallaran
los documentos de los MPMP anteriores, desde 2015, para facilitar la comparacion de
las prioridades estratégicas anteriores con las actuales. La Secretaria acepto
proporcionar ese cuadro y distribuirlo a los Estados Miembros en los dias siguientes.

23.  En respuesta a un Estado Miembro, la Jefa de la Dependencia de Planificacion
Estratégica sefialé que estaba previsto presentar los resultados de la encuesta a los
Estados Miembros sobre el MPMP con antelacion al 41¢ periodo de sesiones del Comité
de Programa y de Presupuesto, que se celebraria proximamente, si bien se destacod que
esos resultados no eran estadisticamente significativos porque solamente habian
respondido 20 Estados Miembros.

24. Varios Estados Miembros preguntaron si la Oficina de Evaluaciéon y Supervision
Interna (EIO) habia realizado alguna evaluacion o extraido ensefianzas del
MPMP-2022-2025, a lo que la Jefa de la Dependencia de Planificacion Estratégica
respondid que hasta el momento no se habia realizado ninguna evaluacion oficial, pero
que las observaciones de la Oficina y las ensefianzas extraidas del MPMP 2018-2021 y
del diseio del MPMP 2022-2025 se habian incorporado al preparar el
MPMP-2026-2029. En ese proceso también se habian reconocido y tenido en cuenta las
sesiones informativas para los Estados Miembros celebradas por la Oficina y el Comité
Asesor de Supervision Independiente.

25. A continuacion, el debate se centr6 en el MIRD, momento en que el Jefe de la
Dependencia de Programacion Estratégica, Seguimiento de Resultados y Presentacion
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de Informacion confirmé la disposicion de la ONUDI a revisar la version actual del
MIRD. Se puso de relieve la notable diferencia entre el nivel 1 (basado en estadisticas
internacionales) y los niveles 2 y 3 del MIRD, que estaban relacionados de manera mas
directa con las operaciones de la ONUDI y, en buena medida, con los proyectos de
cooperacion técnica financiados con cargo a fondos extrapresupuestarios. Sin duda,
cualquier cambio futuro en esos indicadores se incluiria en los proyectos nuevos que se
disefiasen o negociasen, pero su inclusion en los proyectos que ya estaban en curso tal
vez requeriria negociaciones por separado, ya que esta podia dar lugar a que se
informara de los resultados de manera incompleta. En respuesta a una pregunta de un
Estado Miembro, el Jefe de la Dependencia también reflexiono sobre el proceso interno
de aseguramiento de la calidad de los resultados comunicados por los directores de
proyectos y sobre su consolidacion en los informes a nivel institucional, lo que en ese
momento se hacia tan solo en el Informe Anual, pero estaba previsto que se ampliara a
la plataforma Compass de la ONUDI (decision IDB.52/Dec.2).

26. A continuacion se hablé de como encajaba el MPMP 2026-2029 en la Vision 2050,
que era mas amplia, y de como se habian integrado las cuestiones transversales. La Jefa
de la Dependencia de Planificacion Estratégica sugiriéo que la manera optima de ver el
MPMP 2026-2029 era considerarlo un subconjunto de la Vision 2050. Esta ultima, que
tenia una perspectiva a mas largo plazo, permitia mirar al futuro y ayudaria a dar forma
a la oferta de servicios futura de la ONUDI, para lo que se utilizaban datos obtenidos
con herramientas analiticas como la prospectiva. Esa vision a mas largo plazo también
podia servir de apoyo a la ONUDI y a sus Estados Miembros en las deliberaciones
posteriores a 2030. Seguidamente se acordd retomar esa cuestion una vez que los
Estados Miembros hubieran tenido tiempo de examinar el documento.

27. Se recibieron observaciones de un Estado Miembro sobre la elaboracion de la
encuesta de Estados Miembros del afio anterior y, a ese respecto, se expreso
preocupacion por la redaccion y por el enfoque que se habia dado a la encuesta. Se
expreso la opinion de que las prioridades estratégicas del MPMP deberian seguir siendo
objeto de debate, ya que podian definirse con mas precision.

28. Por ultimo, un Estado Miembro subrayo la importancia de ceiiirse al mandato
tradicional de la ONUDI, es decir, la politica industrial y el desarrollo de las
competencias industriales. A ese respecto, la Secretaria sefiald que la creacion de
capacidad y el intercambio y la transferencia de conocimientos eran valores afadidos
claves que la ONUDI proporcionaba a sus Estados Miembros.

Debate sobre los presupuestos ordinario y operativo
(10 de febrero de 2025)

29. El grupo de trabajo oficioso recibidé al Director Gerente de la Direccion de
Servicios y Operaciones Institucionales, quien presentd una ponencia sobre el
presupuesto ordinario y el presupuesto operativo, y a la Directora de la Division de
Servicios Financieros. El objetivo de la ponencia era que se comprendieran mejor los
aspectos técnicos de los presupuestos de la ONUDI, y en ella se destacaron las
distinciones entre el presupuesto ordinario y el presupuesto operativo, asi como sus
diversos componentes.

30. Un Estado Miembro preguntd por las contribuciones a la gestion del recinto del
Centro Internacional de Viena. Se aclard que, efectivamente, la ONUDI contribuia
financieramente a la gestion de las instalaciones, la cual era supervisada por la Division
de Servicios de Administracion de Instalaciones de la ONUDI.

31. Un Estado Miembro pregunt6é por la estructura actual de la ONUDI y por la
situacion de sus vacantes. La Secretaria resaltdé que habia habido un volumen
considerable de contrataciones desde el segundo semestre de 2024 y que algunos
procesos de contratacidn seguian en curso y otros habian concluido satisfactoriamente.

32. En respuesta a la pregunta de un Estado Miembro sobre la flexibilidad horizontal,
la Secretaria aclar6é que en 2024 se habian liberado 3,3 millones de euros mediante
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flexibilidad horizontal y que ello estaba vinculado al presupuesto operativo, lo cual no
tenia ninguna repercusion en las cuotas de los Estados Miembros, sino que mas bien
dependia de la capacidad de la Secretaria de incrementar la ejecucion de actividades de
cooperacion técnica (a ese respecto, sefiald la tendencia positiva registrada en 2023
y 2024).

33. Un Estado Miembro preguntdé por la cooperacion técnica, concretamente si se
financiaba por completo con contribuciones voluntarias o si también habia alguna
excepcion. La Secretaria confirmo que la excepcion era el 6 % del presupuesto ordinario
asignado al Programa Ordinario de Cooperacion Técnica, que apoyaba los programas
de ejecucion de cooperacion técnica y tenia como objetivo financiar nuevas iniciativas
emergentes y prioridades estratégicas.

34. En respuesta a una pregunta formulada por un Estado Miembro sobre la
recuperacion total de costos y los gastos de apoyo a los programas, la Secretaria explico
que la recuperacion de costos no se limitaba a los gastos de apoyo a los programas, sino
que también comprendia los costos de servicios directos y la recuperacion del tiempo
invertido por el personal. Ademas, se aclar6 que la recuperacion dependeria de las
caracteristicas de los acuerdos firmados con cada donante y que se efectuaria mediante
los costos de servicios directos y mediante la recuperacion del tiempo invertido por el
personal que trabajase en cada proyecto, en el caso de que no bastase con el porcentaje
habitual de los gastos de apoyo a los programas.

35. En respuesta a la solicitud de que se informase brevemente sobre las cifras
concretas del personal de nueva contratacion y del personal que atin estaba en proceso
de contratacion, la Secretaria respondié que se habian iniciado 105 contrataciones con
cargo al presupuesto ordinario u operativo, mientras que 72 se financiaban a través de
proyectos, lo que sumaba un total de 177 contrataciones iniciadas en 2024.

VII. Medidas que se solicitan al Comité

36. El Comité tal vez desee tomar nota de la informacion contenida en el presente
documento.
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