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为可持续性原因，本文件未作打印。敬请各位代表参阅所有文件的电子版。 

工业发展理事会 

第五十二届会议 

2024 年 11 月 25 日至 27 日，维也纳 

 方案和预算委员会 

第四十届会议 

2024 年 6 月 10 日至 11 日，维也纳 

临时议程项目 3(a) 

成果管理：2022-2025年中期方案框架 

执行工作最新情况 

   

 

 成果管理：2022-2025 年中期方案框架执行工作最新情况 

 

 总干事的报告 

 

  本报告审查了与工发组织第八任总干事的任期相吻合的当前即 2022-2025

年中期方案框架，与 IDB.49/8 号文件相一致，特别注重数据收集和成果监测。

本报告审查了 2022-2023两年期期间吸取的主要经验教训，以及这些经验教训将

如何反映在 2026-2029 年中期方案框架的编制工作中，该框架将于 2025 年提交

工发组织决策机关。 

本次更新还考虑到内部战略和方案审议情况、外聘审计员提出的建议

（IDB.47/3，第 173(c)段）以及工发组织决策机关 2023 年的成果。 

 

 一. 背景 

 

1. 本文件介绍了 2022-2025 年中期方案框架（IDB.49/8）执行工作的最新情

况，该框架为本组织的工作提供战略指导，包括用于编制 2022-2023 年和 2024-

2025 年方案和预算。本报告反映了工发组织优先事项和成果管理框架在本组织

改革和变革管理进程背景下的演变情况。第八任总干事的优先事项仍然与 2022-

2025 年中期方案框架的重点领域相关并十分吻合。但是，这些优先事项要求进

一步完善成果管理制和本组织的综合成果和绩效框架（GC.18/CRP.4），特别是

本组织今后几年监测自身绩效和报告成果的方式。 
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2. 在当前进行改革的背景下，工发组织更加注重质量保证和问责制。为此，

本组织汇总了近年来为落实外聘审计员、评价和内部监督办公室、独立监督咨

询委员会和成员国提出的建议而采取的步骤。 

 

 二. 工发组织综合成果和绩效框架及成果报告周期 

 

3. 2023年的成果报告于 2024年第一季度末完成，这是工发组织基于综合成果

和绩效框架进行报告的第一个周期。《工发组织 2023年年度报告》报告了在实现

2022-2023 年方案和预算所载目标方面取得的进展以及两年期第二年取得的成

果。 

4. 在 2022-2023 两年期，工发组织在所有五个成果领域的大多数选定指标上

都超额完成了目标。综合成果和绩效框架所载的大多数指标证明具有广泛的相

关性，所收集的数据前后一致，并提供了关于工发组织在具体成果领域所取得

成就的有意义信息。有些指标，如成果领域 1下的工业政策和战略数量、成果领

域 2 下通过杠杆作用带来的新投资量或成果领域 3 下的中小企业管理实务的改

进，比其他指标更能反映本组织的成就。 

5. 随着工发组织在成果管理制方面的经验和专门知识不断发展，成果报告逐

渐变得更加完整。因此，所收集和向成员国报告的数据质量有所提高。然而，

预算限制对数据核查和影响评估构成了挑战。 

 

 三. 系统性影响 

 

6. 在执行 2022-2023 年方案和预算期间吸取的经验教训将对执行 2024-2025 年

方案和预算以及起草 2026-2029 年中期方案框架和随后的方案和预算文件具有指

导意义。 

7. 在目标制定方面学到了很多东西，特别是就已纳入 2022-2023 年和 2024-

2025 年两年期方案和预算的综合成果和绩效框架指标而言，以及从本组织技术

合作项目组合的成就(如与成果领域 1、2和 3有关的成就)中学到的东西。为这些

指标选定的目标主要基于对 2019 年所取得成就的预测，当时处于实施综合成果

和绩效框架的早期阶段。现在可以明显看到，由于报告的完整性相对较低，所

取得的成就被低估了。这种情况又导致为 2022-2023 两年期选定了相对保守的目

标，导致相对于目标而言，取得了非常高的完成率，在少数情况下，完成率超

过目标两倍甚至更多。与成果领域 4和 5有关的指标显然受此问题影响较小，因

为基线数据是从内部数据中得出的，工发组织更容易保证其质量。 

8. 2024-2025 年方案和预算中设定的目标的选择是以大幅改进的基线数据为基

础的。这是通过与高级和中级管理人员以及项目管理人员进行广泛的内部接触

以提高目标设定和成果报告阶段的数据质量来实现的。 

9. 在上一个两年期，工发组织采取了组织措施，以加强其监测成果和确定纠

正行动的能力，确保取得的成果与既定目标相一致。此外，本组织的问责框架

在所有总司都得到了加强，设立了一个专门的组织单位，以确保工发组织报告

的数据达到可接受的质量水平，并定期向高级管理层提供数据质量报告。 
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10. 试行并推出了确保数据质量的协议，特别是确保数据完整性、可靠性和及

时性的协议。为工作人员提供了临时性和预先安排的培训课程，特别侧重于新

入职人员。工发组织总部和驻地办事处的许多人在 2023 年参加了这些课程。

2024 年将继续举办这些课程，以满足对这些培训的高需求。此外，还进一步完

善和从严界定综合成果和绩效框架所列指标的定义，以确保数据准确。 

11. 根据评价和内部监督办公室对《2018-2021 年中期方案框架》的独立评价的

建议，工发组织将寻求进一步加强中期方案框架的作用，并将未来的框架定位

为本组织的核心战略指导工具和路线图。这将确保方案和预算文件继续作为两

年期执行中期方案框架的业务机制。为实现这一目标，在制定即将制定的中期

方案框架时，需要成员国提供充分支持和实质性指导。 

 

 四. 前景 

 

12. 起草新的四年期中期方案框架为本组织提供了一个机会，以利用从执行

2022-2023 和 2024-2025 两年期方案和预算中吸取的经验教训。以更具实质性的

方式与成员国就中期方案框架进行接触也是有益的。 

13. 虽然 2024-2025 年方案和预算保留了综合成果和绩效框架中的现有成果指

标，但可能有必要制定一套新的或补充性的指标。可能需要制定这些指标来衡

量改革的进展情况并确保其准确性，特别是在本组织朝着实现总干事概述的战

略优先事项迈进的时候。 

14. 根据这一前景，就本组织与技术合作没有直接关系的职能而言，如其召集

和政策咨询作用，综合成果和绩效框架将受益于指标的增加，以有效跟踪工发

组织的方案执行情况，包括在国家和区域一级的执行情况。这项工作还将增强

本组织的全球地位和对实现可持续发展目标的贡献。 

15. 内部能力也可能需要进一步加强，特别是考虑到迫切需要对本组织的长期

成果和发展影响进行评估，尤其是对其预算外资源供资的项目。 

16. 工发组织目前正在探索一种可行的软件解决方案，以弥补妨碍全面数据覆

盖的差距，并支持使其已有十多年历史的机构资源规划更好地与成果管理制原

则保持一致。 

 

 五. 需请委员会采取的行动 

 

17. 委员会似宜注意到本文件所载信息。 

 


